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Kommunstyrelsens ordférande

Kommunstyrelsen

Pa viag mot Salem 3.0

For Alliansmajoriteten i Salems rikning presenteras hirmed forslaget till budget
2017-20109.

Tre historiska utvecklingssteg

Nar jarnvagen drogs fram genom Salems kommun och de stora dgorna i Rénninge
styckades upp, kom den forsta stora vagen av nybyggnationer d3 stations-
samhallet vixte upp. Kring 1960 hade kommunen byggts ut till ca 2500 invinare.
Da gick kommunen in i sitt andra och mest expansiva skede, Salemstaden byggdes
i samarbete med Stockholms stad, runt 1970 hade kommunen 12 500 invanare.
Nu, 2016, bérjar vi utvecklingen mot Salem 3.0 d3 en rad bostadsomraden ska
planléggas och ett stort antal nya lokaler fér forskola och skola behover byggas.
Kommunen kommer att ga fran dagens 16 700 invanare mot omkring 21 000 ar
2030.

Detta budgetforslag praglas av omfattande investeringsplaner i skola och férskola.
Kommunen foreslas dérfér att 6ka sin upplaning, i férsta hand inom planperioden
2017-2019, men ocksa under de &r som kommer direfter. Maltalet for maximal
upplaning kommer att anpassas darefter.

Kommunen arbetar hart for att klara de krav som staten stiller pa oss att ta fram
bostdder for nyanlénda, i férsta hand for 2017.

Kostnaderna for kommunens verksamheter dkar forsiktigt och balanseras med
beredskap for samre tider framover, Malet for dverskott i driftbudgeten nas under
2017 och 2018, dock ej helt for 2019 d3 ett program fér mindre
budgetanpassningar sker.

Satsningar sker inom Kultur- och Fritidsnimnden och p3 miljdomradet dir det
sker fornyade insatser for klimatet samt for hilsan i sjdarna Flaten och Uttran.
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Det ska byggas bostdder och skolor!

Det svenska konjunkturlédget har sedan nagra ar legat i ett mellanlége. Vi har inte
hégkonjunktur, eftersom arbetsldsheten fortfarande visar hoga tal, men
“lagkonjunktur” vore en felaktig beteckning eftersom Sverige fortfarande visar pa
en stabil tillvéxt. Detta géller aven skatteunderlaget som vixer med 4,5%
(nominellt) respektive 1,9% (realt).

Situationen i Salem far anses vara god, vi har lagre arbetsléshet 3n riket, men dven
lagre tal an genomsnittet for Stockholms lan.

Salems situation praglas istallet av att vi star infér en period av tilltagande
bostadsbyggande som alstrar fler kommuninvénare. Underlaget till ny
éversiktsplan indikerar ett bostadsbyggande med 138 bostider perar, 15 ar
framat. Narmast i tid ligger Rénninge centrum samt planomradena i sédra och
vastra Ronninge som dr i fard med att vinna laga kraft. Salems centrum-projektet
arifull gang i inledningsskedet da ett stort antal intressanta forslag 6vervigs och
ska férhandlas. Majoritetens avsikt &r att inom kort presentera ytterligare
omraden dar detaljplanering bor paborjas.

Tabell 1 Scenarioberdkningar 6ver Salems befolkning (Kélla: Kommunkansliet)
2020 18 000
2025 19 000
2030 21 000

Darmed behdvs nya forskolor och skollokaler. | juni uppdrog fullmaktige at
férvaltningarna att genomféra en skolutredning, vars resultat vi snart kan studera.
Sa mycket &r klart att det krévs betydande investeringar, de stérsta i kommunens
historia endast undantaget de &r Salemstaden byggdes fran ingenting i slutet av
1960-talet. | investeringsbudgeten foreslas 316 mnkr inom planperioden inkl
exploateringar och 256 mnkr exkl d:o . Vi kan redan nu férutse omfattande
investeringar dven aren darefter, frimst inom forskolor och skolor.

Nyheter i budgetforsiaget

Resultaten de kommande &ren &r stabila éver enprocentsmalet med undantag av
2019 som ligger knappt under efter att mindre budgetanpassningar skett.
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Tabell 1 Resultat efter jamférelsestérande poster
Ar Resultat (mnkr) Resultat / skatter+bidrag
2017 25175 2,8%
2018 14 262 1,5%
2019 7 995 0,8%

(Se dven diagram, bilaga 1.)

Mdlet att resultatet respektive ar ska ligga ver 1% av intikterna fran skatter och
bidrag &r viktigt av flera skil. Framst darfor att resultatet bildar en buffert fér
ovdlkomna &verraskningar, men ocks3 for att finansiera en del av investeringarna.
Resultatet ska ocksa signalera stabilitet till kommunmedborgarna och omvirlden.
Ekonomienheten har i tjansteskrivelsen forvarnat om andrade redovisnings-
principer kommande ar, som minskar kapitalkostnaderna men stiller krav pa ett
hégre resultatmal.

Miljésatsningar

Som en av atta kommuner pa Sédertérn agerar Salem fér att minska utsldppen av
vaxthusgaser genom projektet om samordnad varudistribution. Widrikssons 3keri
AB har upphandlats fér att koordinera transporter till skolor, férskolor m m.
Antalet transporter minskar, trafiksakerheten &kar. Alldeles i dagarna
presenterades en forsta rapport dar projektgruppen beriknar att koldioxid-
utsldppen fér dessa typer av transporter halverats genom projektet,

Salems kommun behdver vissa malen for dvergang till bittre miljobilar. Hittills har
kommunen successivt bytt ut de bilar som anvinds i hemtjansten m m till
“miljobilar” enligt den statliga definition som nu dndrats, men ocks3 blivit mer
komplicerad. Just nu pagar en utredning for att kommunen ska kunna gora ett
strategiskt val om tjanstebilarna. Hypotesen ar att underséka om kommunen
istdllet ska fornya sin bilpark till fler elbilar och / eller laddhybrider. D& kravs ockss
laddstolpar pa néra héll for kommunens personal. Samtidigt overvags om
kommunen ska anldgga en eller ett par laddstolpar i det ombyggda Rénninge
centrum.

Bygg- och Miljonégmnden har sedan ndgra &r uppmirksammat att det finns ldre
deponier i Rénninge vars miljéstatus inte &r kind. Provtagning pagar, darefter
kommer ndmnden att bedoma om sanering behévs.
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Sedan ett antal ar har kommunen anlagt ett antal dagvattendammar fér att hindra
tillfléde av fosfor och tungmetaller till Flaten och Uttran. Kommunen har ocks3 ett
noggrannt matprogram fér att kontrollera sjéarnas status, som langsamt
forbattras. | budgetforslaget anslas 250 tkr fér att undersoka ytterligare behov av
insatser, eventuellt ytterligare dagvattendammar.

Kultur- och fritid

Aven 2017 kommer Valborgsfirandet i Skénviksparken att dga rum, Kultur- och
Fritidsndmnden far dkat anslag. Namnden har ocks3 tillstyrkt
Hembygdsforeningens énskeméal om att renovera killaren i Villa Skénvik
(Skénviksparken) for att tillskapa ytterligare lokaler for féreningslivet, sarskilt
sommartid. | budgetférslaget anslds 2,1 mnkr for en sadan ombyggnad efter
godkdnnande i Kommunstyrelsens tekniska utskott.

Salems IF har en bred och framgangrik innebandyverksamhet, framst i
Skogsdngshallen som féreningen ocksa skoter genom ett driftavtal med
kommunen. Salems IF spelar i Allsvenskan (steget under Elitserien) men behdver
utrymme for att hdrbérgera innebandysargen nar den inte anvinds. Kommunen
ser f n over méjligheter och investeringsomfang for att kunna anldgga en sadan
mindre utbyggnad av Skogséngshallen. Medel r reserverade i en
investeringsreserv till kommunstyrelsens férfogande.

Kommunen har anscékt om investeringsbidrag fran EU:s Leader-program for att
anlagga en 4H-gard vid Ersboda i Rénninge. | investeringsbudgeten anslas 3 mnkr.
Vi hoppas pa ett positivt svar pa ansokan och ett driftsanslag forbereds. Tanken &r
att 4H-garden ska vara ett samarbete mellan kommunen, 4H-rérelsen och
Friluftsframjandet.

Barn- och Utbildning

Inom namnden fortsatter elevernas resultat att forbattras. Salem har rankats som
nast basta skolkommun i landet i Lirarnas Riksférbunds undersokning och i
mellanskiktet i Lararforbundets ranking. Dessa rankinglistor innehaller stora
subjektiva inslag fran de fackliga organisationsernas agenda, men kan ocks3
innehdlla vardefulla signaler. Salems kommun har sedan nagra ar satsat pa extra
l6nelyft for larare, vilket ger resultat i den lonestatistik vi kan studera. Kommunen
medverkar ocksa i Lararlénelyftet genom tillfilliga l6netillagg.

| budgetforslaget férdelas 400 tkr extra per ar till Kulturskolan for instrumentvard.
Ar 2019 sker tva anpassningar: dels minskas anslaget till fritidsverksamheten
nagot (1,2 mnkr) fér att ga Sver till eftermiddagsklubbar fér arskurs 5 och 6, dels
reduceras anslaget fér R6nninge gymnasiums administration med 1,2 mnkr d3
gymnasiet erhaller tackning for sina administrativa kostnader genom ersattningen
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for salda gymnasieplatser.

Socialndmnden

Socialndmnden ser 6ver sin verksamhet genom narhetslésningar i Salem for
individ- och familjeomsorgen och &ldreomsorgen. Det ir en av inriktningarna i
ndmndens arbete med att minska sitt prognosticerade underskott. Namnden far
de kommande 3ren kompensation for de ékade kostnaderna for flykting-
mottagandet med respektive 1,5 mnkr 2017, 3,8 mnkr fér 2018 och 2019,

Inom dldreomsorgen &r ny teknik ett viktigt utvecklingsomrade. Kommunals
|6neavtal medfér en stérre 6kning av underskéterskornas personalkostnaderna an
vad den centrala kompensationen pa 2% racker till. Namnden far darfor en
kompensation pa 850 tkr per &r. Emellertid ska den centrala kompensationen
kunna ta hansyn till att vissa namnder har stérre |6nedkningar dn andra. Darfor
ska dessa aspekter 6vervagas framdver, nar ramarna sitts.

Miljé- och Samhdllsbyggnad

Miljo- och Samhdllsbyggnadsférvaltningen har numera ett mindre éverskott i sina
bokslut da kostnaderna fér energi och vintervaghallning har minskat tack vare
mildare vintrar. Det finns darfér fog for en viss minskning av anslaget, 2019
minskas anslaget med 743 tkr.

Utvecklingen av Rénninge centrum gar vidare. VA-arbetena ir klara, busstorget
har flyttats och nu véntar bostadsbyggnationen i kv Tridgardslunden och
Torghuset, det férstndmnda har byggstart i januari. Utbyggnaden av
planomrddena i sédra och véstra Rénninge genomférs i den takt detaljplanerna
vinner laga kraft. Heliodal och Solliden har erhllit klartecken och ska nu fullféljas
de narmaste éren. Planen for Karlskronaviken ligger i hogre instans for
overprovning. Strandskyddsdispensen fran Lansstyrelsen véntar dven den pa
prévning i hogre instans. De ndrmaste aren vantar stora trafikstorningar kring
Uttringevagen och Tallsdtravagen. Uttringevagen mellan Tallsdtravdgen och
Hagsatervagen kommer att vara helt avstangd under 6-8 manader. Boende,
raddningstjanst m m ska dock komma fram, fér Plantskolevigen vantar en
sarlésning. Busstrafiken anpassas, tidtabellen kan komma att paverkas.

Flyktingmottagande

Salems kommun har alltid tagit sin del av flyktingmottagandet, sarskilt avseende
ensamkommande flyktingbarn. Sedan de exceptionella flyktingstrémmarna under
férra hosten har mottagandet 6kat vilket medfort att tillgdngen till bostader &r ett
problem, ett problem som delas med néastan alla Stockholmskommuner. Nasta ar
tilltar problemet, kommunen ska ta emot 63 nyanlinda och det &r svirt att se att
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det finns bostadder att erbjuda. Kommunen arbetar darfér for att 6ka antalet
platser for paviljonger samtidigt som diskussionen férs med Lansstyrelsen och
Regeringen om att minska utslussningen av nyanlénda. Sveriges kommuner gor
stora anstrangningar for att erbjuda bostader, platser i skola, gymasium,
sprakintroduktion m m. Det &r darfér ett bekymmer att staten genom
Migrationsverket har svart att handldgga bidragsutbetalningarna till kommunerna
i anstandig tid. Staten har tillréckligt med resurser och ska inte behéva anvinda
kommunerna som en “fri bank”. Alla maste gora sitt for att flyktingmottagandet
ska fungera.

Forslag till beslut

1

Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med Ekonomienhetens tjansteskrivelse
2016-10-17,

Lennart Kalderén

Bilaga:  Stapeldiagram &ver resultatutvecklingen 2017-2019
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