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Kultur- och fritidsförvaltningen
Annika Holmertz
Kultur- och fritidschef

Kultur- och fritidsnämnden

Redovisning av 2023 års HME-enkät för Kultur- och
fritidsförvaltningen

Förslag till beslut
Kultur- och fritidsnämnden har tagit del av kultur- och fritidsförvaltningens redovisning av
2023 års HME-enkät för Kultur- och fritidsförvaltningen.

Sammanfattning av ärendet
Under oktober/november 2023 genomfördes en medarbetarenkät bland kommunens
anställda. Syftet är att utvärdera kommunens mål “Attraktiv arbetsgivare”. Kultur- och
fritidsförvaltningens anställda deltog och skapade tillsammans inom förvaltningen en
grupp.

Ärendet
Årets HME-enkät genomfördes av ett nytt företag vilket gjort att förra årets resultat inte
riktigt går att jämföra i detalj.

Medarbetarenkäten har i sin helhet en skala 1-5 där siffran 5 är den högst värderade
siffran. Kultur- och fritidsförvaltningens sammantagna resultat blev 4.53. Resultatet för
hela Salems kommun blev 4.10. Resultatet är ett mycket bra resultat där svarsfrekvensen
var 79%. Årets resultat ligger på ungefär samma nivå som 2022.

Enkäten är uppdelad i tre delar. Ledarskap, motivation och styrning.

Ledarskap = 4.36 av 5.0 (Resultat Salems kommun 4.07)

Motivation = 4.45 av 5.0 (Resultat Salems kommun 4.10)

Styrning = 4.67 av 5.0 (Resultat Salems kommun 4.13)

Resultaten visar att Kultur- och fritidsförvaltningens personal har en hög motivation till
sitt arbete, där t.ex 100% av de svarande tycker att arbetet känns meningsfullt och är
insatta i vilka mål arbetsplatsen har. Siffrorna generellt är höga men det behövs ett
konstant pågående arbete kring arbetsmiljö, ledarskap och motivation på alla enheter.

Förslag till åtgärd

Förvaltningschef analyserar resultatet med respektive enhetschef som sedan ansvarar för
att vid arbetsplatsmöte ta upp enkäten till samtal. Synpunkter och resultat av samtalet
återredovisas till Kultur- och fritidsförvaltningens ledningsgrupp. Resultatet bearbetas av
förvaltningschef och enhetschef.

Finansiering
Ärendet föranleder ej någon särskild finansiering.
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Bilagor

Salems Kommun, Kultur- och fritidsförvaltningen, HME enkät 2023.



Salems kommun
Kultur- och fritidsförvaltningen

HME enkät -
2023
16 oktober 2023 - 14 november
2023



Svarsfrekvens totalt

Antal medarbetare: 14

Antal svarande: 11

Svarsfrekvens: 79%

Svarsfrekvens per arbetsplats

Biblioteket (5/6) Fritidsgården Huset (3/5)

Ledning KoF (3/3)
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Sammanställning
Sammanställningen visar medelvärde per frågeområde där svarsalternativen varit på skala 1 - 5.

Motivation

Kultur- och fritidsförvaltningen

Salems kommun

4.45

4.10

Ledarskap

Kultur- och fritidsförvaltningen

Salems kommun

4.48

4.07

Styrning

Kultur- och fritidsförvaltningen

Salems kommun

4.67

4.13
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Motivation
Det första diagrammet visar medelvärdet för alla underliggande frågor kopplat till motivation. Sedan visas
medelvärdet av resultatet för varje fråga samt svarsfördelningen för respektive fråga för den valda arbetsplatsen
(Kultur- och fritidsförvaltningen) samt organisationen (Salems kommun) som helhet. Det första värdet i
parantesen för varje alternativ avser den valda arbetsplatsen medan det andra värdet avser organisationen.

Kultur- och fritidsförvaltningen Salems kommun

4.45

4.10

Mitt arbete känns meningsfullt

Kultur- och fritidsförvaltningen

Salems kommun

4.73

4.44

Kultur- och
fritidsförvaltningen

Salems kommun

Stämmer mycket dåligt (0%) | (1%)

Stämmer ganska dåligt (0%) | (2%)

Stämmer varken bra eller dåligt (0%) | (6%)

Stämmer ganska bra (27%) | (34%)

Stämmer mycket bra (73%) | (57%)

Jag lär nytt och utvecklas i mitt dagliga arbete

Kultur- och fritidsförvaltningen

Salems kommun

4.45

3.92

Kultur- och
fritidsförvaltningen

Salems kommun

Stämmer mycket dåligt (0%) | (3%)

Stämmer ganska dåligt (0%) | (6%)

Stämmer varken bra eller dåligt (9%) | (16%)

Stämmer ganska bra (36%) | (45%)

Stämmer mycket bra (55%) | (30%)

Jag ser fram emot att gå till arbetet

Kultur- och fritidsförvaltningen

Salems kommun

4.18

3.95

Kultur- och
fritidsförvaltningen

Salems kommun

Stämmer mycket dåligt (0%) | (3%)

Stämmer ganska dåligt (9%) | (5%)

Stämmer varken bra eller dåligt (9%) | (18%)

Stämmer ganska bra (36%) | (42%)

Stämmer mycket bra (45%) | (32%)
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Ledarskap
Det första diagrammet visar medelvärdet för alla underliggande frågor kopplat till ledarskap. Sedan visas
medelvärdet av resultatet för varje fråga samt svarsfördelningen för respektive fråga för den valda arbetsplatsen
(Kultur- och fritidsförvaltningen) samt organisationen (Salems kommun) som helhet. Det första värdet i
parantesen för varje alternativ avser den valda arbetsplatsen medan det andra värdet avser organisationen.

Kultur- och fritidsförvaltningen Salems kommun

4.48

4.07

Min närmaste chef visar uppskattning för mina arbetsinsatser

Kultur- och fritidsförvaltningen

Salems kommun

4.36

3.90

Kultur- och
fritidsförvaltningen

Salems kommun

Stämmer mycket dåligt (0%) | (5%)

Stämmer ganska dåligt (0%) | (7%)

Stämmer varken bra eller dåligt (18%) | (19%)

Stämmer ganska bra (27%) | (31%)

Stämmer mycket bra (55%) | (38%)

Min närmaste chef visar förtroende för mig som medarbetare

Kultur- och fritidsförvaltningen

Salems kommun

4.36

4.20

Kultur- och
fritidsförvaltningen

Salems kommun

Stämmer mycket dåligt (0%) | (3%)

Stämmer ganska dåligt (0%) | (4%)

Stämmer varken bra eller dåligt (18%) | (12%)

Stämmer ganska bra (27%) | (31%)

Stämmer mycket bra (55%) | (50%)

Min närmaste chef ger mig förutsättningar att ta ansvar i mitt arbete

Kultur- och fritidsförvaltningen

Salems kommun

4.73

4.13

Kultur- och
fritidsförvaltningen

Salems kommun

Stämmer mycket dåligt (0%) | (2%)

Stämmer ganska dåligt (0%) | (6%)

Stämmer varken bra eller dåligt (0%) | (15%)

Stämmer ganska bra (27%) | (32%)

Stämmer mycket bra (73%) | (45%)
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Styrning
Det första diagrammet visar medelvärdet för alla underliggande frågor kopplat till styrning. Sedan visas
medelvärdet av resultatet för varje fråga samt svarsfördelningen för respektive fråga för den valda arbetsplatsen
(Kultur- och fritidsförvaltningen) samt organisationen (Salems kommun) som helhet. Det första värdet i
parantesen för varje alternativ avser den valda arbetsplatsen medan det andra värdet avser organisationen.

Kultur- och fritidsförvaltningen Salems kommun

4.67

4.13

Jag är insatt i min arbetsplats mål

Kultur- och fritidsförvaltningen

Salems kommun

4.82

4.23

Kultur- och
fritidsförvaltningen

Salems kommun

Stämmer mycket dåligt (0%) | (1%)

Stämmer ganska dåligt (0%) | (3%)

Stämmer varken bra eller dåligt (0%) | (11%)

Stämmer ganska bra (18%) | (41%)

Stämmer mycket bra (82%) | (44%)

Min arbetsplats mål följs upp och utvärderas på ett bra sätt

Kultur- och fritidsförvaltningen

Salems kommun

4.36

3.73

Kultur- och
fritidsförvaltningen

Salems kommun

Stämmer mycket dåligt (0%) | (3%)

Stämmer ganska dåligt (0%) | (8%)

Stämmer varken bra eller dåligt (27%) | (24%)

Stämmer ganska bra (9%) | (43%)

Stämmer mycket bra (64%) | (22%)

Jag vet vad som förväntas av mig i mitt arbete

Kultur- och fritidsförvaltningen

Salems kommun

4.82

4.43

Kultur- och
fritidsförvaltningen

Salems kommun

Stämmer mycket dåligt (0%) | (0%)

Stämmer ganska dåligt (0%) | (1%)

Stämmer varken bra eller dåligt (0%) | (8%)

Stämmer ganska bra (18%) | (36%)

Stämmer mycket bra (82%) | (55%)
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Extra fråga
Diagrammen visar svarsfördelningen för respektive fråga kopplat till extra fråga för den valda arbetsplatsen
(Kultur- och fritidsförvaltningen) samt organisationen (Salems kommun) som helhet. Det första värdet i
parantesen för varje alternativ avser den valda arbetsplatsen medan det andra värdet avser organisationen.

Skulle du rekommendera andra att börja arbeta på din arbetsplats?

Kultur- och
fritidsförvaltningen

Salems kommun

Ja (82%) | (77%)

Nej (18%) | (23%)
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Kultur- och fritidsförvaltningen
Annika Holmertz
Kultur- och fritidschef

Kultur- och fritidsnämnden

Redovisning av internkontroll 2023

Förslag till beslut
Kultur- och fritidsnämnden beslutar att man tagit del av redovisning internkontroll 2023.

Sammanfattning av ärendet
Efter fullmäktigebeslut ska ett antal internkontrollpunkter gälla för samtliga nämnders
verksamhet. Nedan redovisas även områden specifika för Kultur- och fritidsnämnden.

Följande moment föreslås ingå i Kultur- och fritidsförvaltningens internkontrollplan 2023:

- Uppdatering av kommunens externa hemsida*

- Kontroll av systematiskt arbetsmiljöarbete*

- Kontroll av intäkts- och bidragsflöden*

- Kontroll av systematiskt brandskyddsarbete*

- Kontroll av direktupphandling*

- Kontroll av kundfakturor/ utbetalningar

- Kontroll av entreprenadavtal

- Kontroll av konstsamling

- Kontroll av underlag för föreningsbidrag

- Kontroll av diarieföring

*Kommunövergripande åtgärder samtliga nämnder

Utfallet av internkontrollen har varit att en anmärkning funnits gällande kontroll av

underlag för föreningsbidrag. En förening hade ej lämnat in alla dokument för

årsredovisning. Dokumenten har nu lämnats in där några mindre frågetecken funnits i

årsbokslutet. Kultur- och fritidsförvaltningen följer upp ärendet.

Annika Holmertz Henrik Svensson
Kultur- och fritidschef Fritidskonsulent
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Kultur- och fritidsförvaltningen
Annika Holmertz
Handläggare

Kultur- och fritidsnämnden

Kultur- och fritidsnämndens årsredovisning samt
målavstämning 2023

Förslag till beslut
1. Kultur- och fritidsnämnden antar kultur- och fritidsförvaltningens förslag till drift- och

investeringsbokslut för 2023.

2. Kultur- och fritidsnämnden beslutar anse att följande mål för kultur- och fritidsnämnden

år 2023 som uppfyllda: Ekonomi, Trygghet, Miljö, Tillgänglighet.

Målen Effektivitet i satsningar, Välfärdsservice, Attraktiv arbetsgivare är delvis uppfyllda.

Målet klimat är ej uppfyllt.

Sammanfattning av ärendet
Kultur- och fritidsnämnden har att upprätta årsbokslut för 2023. Enligt anvisningar från

Kommunstyrelsen och ekonomikontoret ska bokslut för 2023 vad avser drift och

investeringar samt målavstämning inlämnats till ekonomikontoret. Kultur- och

fritidsförvaltningen har upprättat årsbokslut för kultur- och fritidsnämndens verksamhet år

2023 vad avser: driftsbudget, investeringsbudget, målavstämning samt riskanalys.

Driftsbokslut 2023

Kultur- och fritidsnämndens resultat 2023 är + 89 tkr. För år 2022 var resultatet + 229 tkr.

För resp enhet blev bokslutet:

Fritidsgårdsverksamheten +424 tkr

Biblioteket +463 tkr

Kultur- och fritidsenheten -726 tkr

Kultur- och fritidsnämnd -72 tkr

Kommentarer rörande resultatet och överskottet:

Överskottet kommer från fritidsgård och bibliotek. Fritidsgården visar positivt resultat på

grund av vakanser under året. Biblioteket visar positivt resultat för personal och statliga

bidrag. Statligt bidrag för stärkta bibliotek tilldelades i maj och kommer att användas under

kommande år. Kultur- och fritidsenheten visar ett negativt resultat. Negativt resultat för

personal då tidigare Kultur- och fritidschef överlappade några månader med nuvarande

Kultur- och fritidschef. Driftavtalen räknas upp med gällande KPI-värde i december för
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kommande år. Det gjorde att KPI för 2023 räknades upp med 12,3% i jämförelse med budget

på 2%. Driftavtalen för anläggningar blev därmed ca 332 tkr högre än beräknat. Kostnaden

för inköp av varor och tjänster gällande arrangemang och utrustning till idrottshallar har

ökat pga. hög inflation under året. Under sommaren ökade nedskräpningen på Möllebadet

markant och extra städinsatser sattes in. Nämnden gör ett minusresultat. Under 2023 har

Kultur- och fritidsnämnden utbildning inom Kultur- och fritidsförvaltningens verksamheter

vid varje nämndmöte då det varit ny mandatperiod, detta medförde längre nämndmöten

under året. Utbildningarna under året har varit mycket värdefulla och ger en god inblick i

Kultur- och fritidsnämndens ansvarsområden. Ett extra nämndmöte pga. återremiss av

ärende samt beslut kring effektiviseringsåtgärder för innevarande budgetår bidrog också till

minusresultatet.

Investeringsbokslut

Investeringsresultatet för 2023 uppvisar -2 tkr jämfört med + 4 tkr för 2022. Genomförda

investeringsprojekt har varit:

- Ny grillplats vid Möllebadet.

- Omfattande renovering av ishallen (pist, värmeslingor, sarg, belysning m.m)

Kultur- och fritidsförvaltningens egen investeringspott på 150 tkr har används till ny scen för

utomhusbruk samt en touchskärm.

Kultur- och fritidsförvaltningens investeringspott för arbetsmiljöåtgärder med 110 tkr för

idrottsanläggningar har gått till inköp av linor, bänkar och annan utrustning för inomhus och

utomshusanläggningar.

Kultur- och fritidsförvaltningens investeringspott för arbetsmiljöåtgärder allmänt med 126

tkr har gått till inköp av möbler till bibliotek och fritidsgård.

Målavstämning

Specifikation av utfallet per mål och indikator redovisas i bilaga.

1. Kommunens övergripande mål - Tillgänglighet

- Effektivitet i satsningar. Kultur- och fritidsnämnden mål:

Kultur- och fritidsnämnden skall ha en effektiv organisation som fokuserar på specifika

satsningar nämnden beslutat om.

Utfall: Målet visar gult, 55% av måluppfyllelse. Indikatorerna utlån 0-17 år visar grönt,

känner du dig nöjd med fritidsgårdens utbud visar rött, föreningsliv antal flickor visar gult.

Antalet utlån för 0-17 år har ökat sedan 2022. Antal flickor för föreningsliv har i praktiken

ökat men då antalet pojkar har ökat mer så blir det en procentuell minskning av flickor.

- Tillgänglighet. Kultur- och fritidsnämndens mål:

Närhet och tillgänglighet ska tillsammans skapa förtroende hos medborgare.

Utfall:Målet visar grönt, 92% av måluppfyllelse. Indikatorerna bibliotek utlån

totalt/invånare visar grönt, e-postmätning visar grönt, idrottsanläggningar uthyrning visar
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grönt, telemätning visar gult. Telemätningens gula resultat avser 1 missat samtal.

- Välfärdsservice. Kultur- och fritidsnämndens mål:

Kultur- och fritidsnämnden ska erbjuda en aktiv fritid för Salems medborgare med fokus på

barn och unga.

Utfall:Målet visar gult, 50% av måluppfyllelse. Indikatorerna bibliotek antalet fysiska besök

invånare visar rött, fritidsgårdens antal besök visar rött, föreningsliv antal deltagare visar

grönt, kultur antal besökare visar grönt, Säby sim- och sporthall besök bad visar gult.

Antalet fysiska besök ökar på bibliotek, kulturarrangemang, idrottsaktiviteter och simhall.

Nivåerna för besök börjar nu komma tillbaka till de nivåer som var före pandemin.

Fritidsgårdens besök minskar vilket kan ha en förklaring i att fritidsfältarna haft många

aktiviteter på annan plats i kommunen under året.

2. Kommunens övergripande mål - Trygghet

- Trygghet. Kultur- och fritidsnämndens mål:

Fritidsgårdar och fritidsfältare skapar en meningsfull fritid, vilket skapar trygghet för

ungdomar och övriga medborgare.

Utfall:Målet visar grönt, 90% av måluppfyllelse. Indikatorerna känner du dig trygg på

fritidsgården visar grönt, fältstatistik möte med unga visar gult, fältstatistik möte med vuxna

visar grönt, trygghet medborgare utomhus när det är mörkt visar grönt, trygghet

medborgare utomhus när det är ljust visar grönt. Fältstatistiken gällande möte med både

unga och vuxna har ökat markant under 2023.

5a. Kommunens övergripande mål - Hållbar miljö.

- Miljö. Kultur- och fritidsnämndens mål:

Kommunalt finansierade anläggningar ska om möjligt använda och informera om

miljövänliga och energieffektiva material, maskiner och metoder och naturmiljövärden skall

beaktas.

Utfall:Målet visar grönt, 100% av måluppfyllelse. Indikatorn besiktningar med miljökrav %

visar grönt.

5b. Kommunens övergripande mål - Klimatarbete.

- Klimatarbete. Kultur- och fritidsnämndens mål:

Kultur- och Fritidsnämnden ska verka för att alla verksamheter arbetar för att nå

målsättningen om ett klimatneutralt Salem senast år 2045.

Utfall:Målet visar rött, 33% av måluppfyllelse. Indikatorn antal enheter som källsorterar

visar rött. Få anläggningar har idag källsortering och ett större arbete pågår i frågan kring

källsortering och praktisk hantering.
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7. Kommunens övergripande mål - Attraktiv arbetsgivare

- Attraktiv arbetsgivare. Kultur- och fritidsnämndens mål:

Kultur- och fritidsförvaltningen ska ha en kompetent och välutbildad personal som trivs på

jobbet.

Utfall:Målet visar gult, 55 % måluppfyllelse. Indikatorn frisknärvaro visar rött,

medarbetarenkät HME visar grönt, personalavgångar visar gult. Frisknärvaro baseras på max

0-14 sjukdagar. I november och december hade förvaltningen ovanligt stor sjukfrånvaro pga

ny covidvariant och olycksfall på fritid.

9. Kommunens övergripande mål - Stabil ekonomi

- Ekonomi. Kultur- och fritidsnämndens mål:

Nämnden ska uppvisa en ekonomi i balans och en hög prognossäkerhet.

Utfall:Målet visar grönt, 100% av måluppfyllelse. Indikatorn ekonomi i balans visar grönt,

hög prognossäkerhet visar grönt. Årets resultat blev +89 tkr. Prognosen var +100 tkr.

Överskottet kommer från vakanser på fritidsgård och bibliotek.

Sammantagen bedömning av Kultur- och fritidsnämndens måluppfyllelse 2023

Följande mål för kultur- och fritidsnämnden år 2023 är uppfyllda: Ekonomi, Trygghet, Miljö,

Tillgänglighet (50%)

Delvis uppfyllda: Effektivitet i satsningar, Välfärdsservice, Attraktiv arbetsgivare (38%)

Målet klimat är ej uppfyllt (12%)

Annika Holmertz
Kultur- och fritidschef

Bilagor
Kultur- och fritidsförvaltningen, “Årsbokslut, verksamhetsberättelse 2023”
Kultur- och fritidsförvaltningen, “Redovisning av väsentliga risker 2024, Kultur- och
fritidsförvaltningen”
Kultur- och fritidsförvaltningen, “Kultur- och fritidsförvaltningen text årsredovisning 2023”

Delges
Kommunstyrelsen
Ekonomikontoret



Bilaga

Redovisning av väsentliga verksamhetsrisker och
osäkerhetsfaktorer för kultur- och fritidsförvaltningen 2024

Identifierad risk Beskrivning Organisatorisk
enhet

Hantering av risk

1. Personal-
försörjning

Oförmåga att
upprätthålla planerad
bemanning. Svårighet att
rekrytera personal och
timvikarier. Negativa
effekter på personal och
kvalitet. Minskade besök
på fritidsgård och
bibliotek.

Fritidsgård och
bibliotek

Vikariepool
Friskvårdsinsatser
Lång handledning av
nyanställda
Samverka med andra aktörer.
Rekryteringsinsatser

2. Inflationen
ökar onormalt
mycket

Inflationen har varit
högre än normalt och
påverkar kultur- och
fritidsförvaltningens
avtal med drifts-
entreprenörer som är
KPI-uppräknade på 2 %
samt ökade kostnader
för bokinköp.

Kultur- och
fritidsenheten,
Bibliotek

Volymuppräkningen för 2024
används till detta. Men även
andra verksamhetsåtgärder
måste genomföras: minskade
underhållskostnader för
anläggningar, minskade
programkostnader.

3. Anbud uteblir
och
investeringar
flyttas

Anbud uteblir vid
upphandlingar eller
investeringar flyttas.
Detta skapar förlängda
processer där vi ej kan
erbjuda brukarna
möjlighet att använda
anläggningarna

Kultur- och
fritidsenheten

Samverkan med MSB, Telge
Inköp, driftsentreprenörer

4. Trygghetsför-
ändringar

Förändringar i trygghet
på de institutioner som
KoF-nämnden ansvarar
så att man tvingas stänga
eller begränsa
verksamheterna.

Fritidsgården
Biblioteket
Idrottsanläggning

Samverkan med Barn- och
utbildning, Social- och Miljö-
och samhällsbyggnadsförv,
säkerhetssamordnare, polis,
väktarinsatser i både aktiva
och förebyggande insatser.

Ett ifyllt och delat blankett per förvaltning sparas i länkade Drive-mappen.

https://drive.google.com/open?id=1V2dNHs_J61V8ni_o0-py5Gu9LfdVDHSG
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Kultur- och fritidsförvaltningen
Annika Holmertz
Kultur- och fritidschef

Kultur- och fritidsnämnden

Rapport E-post och telemätning 2023 för Kultur- och
fritidsförvaltningen

Förslag till beslut
Kultur- och fritidsnämnden har tagit del av Kultur- och fritidsförvaltningens rapport om
e-post och telemätning 2023.

Sammanfattning av ärendet
Salems kommun genomför årligen en e-post och telemätning hos de olika
verksamheterna i syfte att se hur servicenivån är och har påverkats över tid.

Företaget Profitel skickar e-post och ringer till olika avdelningar i kommunen, däribland
Kultur- och fritidsförvaltningen. Det registreras antalet svar, tid det tar att svara, kvalitet
på svar, bemötandet samt om det finns kontaktuppgifter i adress. Undersökningen
omfattar 16 st kommuner. Resultat av mätningen ska redovisas i kommunens års-
redovisning. Kommunen ligger över genomsnittet i jämförelse med andra kommuner.

E-postmätning
Kultur- och fritidsförvaltningen har 100% i svarsfrekvens. Resultatet 2022 var 83% dvs 1 st

missat mail. För hela kommunen är resultatet 98%, jämfört med 93% för 2022. Jämfört
med övriga kommuner är Salems resultat över genomsnittet.

Telemätning

Kultur- och fritidsförvaltningen har 84% i svarsfrekvens, d.v.s att endast ett telefonsamtal
är missat. Telemätningen omfattar svarstid, kvalité och gradering. Förra årets resultat var
83%.

På Kultur- och fritidsförvaltningen svarar 67% inom 60 sek, 17% svar inom 60-120 sek,
16% inget svar (1 samtal). 83% hade god kvalité på svar. 17% dålig d v s 1 missat samtal
därav inget svar. På gradering hade förvaltningen 100% god information, 100% intresse
och engagemang. Bemötande 10% mycket god, 90% god.

För hela kommunen var resultatet av telemätningen 93% i jmf med 89% 2022.
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Bilagor: Utdrag ur Profitel Servicemätning via telefon och e-post 2023.
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Kultur- och fritidsförvaltningen
Annika Holmertz
Kultur- och fritidschef

Kultur- och fritidsnämnden

Kultur- och fritidsnämndens behovsprognos 2024-2034

Förslag till beslut
Kultur- och fritidsnämnden beslutar att godkänna kultur- och fritidsförvaltningens
behovsprognos 2024-2034.

Sammanfattning av ärendet

Behovsprognosen fungerar som underlag när kommunen ska prioritera det behov och
den efterfrågan som finns avseende idrottsanläggningar, friluftsanläggningar samt
verksamhetslokaler inom kultur- och fritid. En behovsprognos ger också förutsättningar
för såväl kortsiktig som långsiktig planering när kommunen växer. En behovsprognos kan
också ge mervärden som samarbeten över förvaltningsgränser där behov synliggörs och
samutnyttjande kan möjliggöras. Kultur- och fritidsförvaltningen har gjort en
behovsprognos för perioden 2024-2034.

Ärendet
Kultur- och fritidsförvaltningen har inventerat och prognostiserat behovet av
idrottsanläggningar, friluftsanläggningar samt verksamhetslokaler inom kultur- och fritid
för perioden 2024-2034.

God tillgång till idrotts- och friluftsanläggningar samt verksamhetslokaler bidrar till en
meningsfull fritid för Salems kommuns invånare. En aktiv och innehållsrik fritid förbättrar
människors hälsa både fysiskt och psykiskt, vilket bidrar till god folkhälsa i alla åldrar.

Salems kommun kommer enligt befolkningsprognos att öka under perioden 2024-2034
med ca 2 700 invånare. Flest antal invånare kommer enligt prognos år 2034 finnas i
ålderskategorin barn och unga 5-15 år samt vuxna 35-45 år. Seniorer 65+ kommer dock
att öka i jämförelse med idag. Andelen invånare 85+ kommer också att vara fler än idag.

I Salems kommun kommer det finnas behov av utökade verksamhetslokaler, idrotts- och
friluftsanläggningar samt samlingslokaler kopplade till kultur- och fritid i ett
10-årsperspektiv. När nya områden som Södra Hallsta och Salems stadskärna blir
verklighet kommer behovet att öka. Det är viktigt att ha med kultur- och fritid i
planeringen när nya bostadsområden skapas. Att ha nära till en aktiv fritid är viktig för
folkhälsan i alla åldrar. Det är också viktigt att skapa ytor som är tillgängliga och trygga för
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alla målgrupper.

Behovet i ett 10-års perspektiv bedöms att ytterligare en fullstor idrottshall kommer att
behövas i kommunen. Några specialidrotter behöver tillgång till specialanpassade
idrottsytor (gymnastik, kampsport och skytte). Ytterligare en större konstgräsplan skulle
göra att tillgången till spontanspel och föreningsaktiviteter för fotboll skulle bli bra i
kommunen. Det finns även efterfrågan på friluftsanläggningar som utegym och
discgolfbana.

Finansiering
Större anläggningar behöver finansieras via investeringsbudget.

Annika Holmertz
Kultur- och fritidschef

Henrik Svensson
Fritidskonsulent

Bilagor

Kultur- och fritidsnämndens behovsprognos 2024-2034

Delges

Kommunstyrelsen



Kultur- och fritidsförvaltningen

Kultur- och fritidsnämndens
behovsprognos

2024-2034

Underlag till behovsanalys för lokalförsörjningsprocess



1 (25)

Kultur- och fritidsförvaltningen

Salems kommun

2023-10-31

Sammanfattning ………………………………………..……….2

Inledning ……………………………………………………………. 3

Nulägesanalys, befintligt bestånd samt behov ….… 4

Verksamhetslokaler ……………………………………..…….. 4-9

Idrottsanläggningar inomhus …………….………..….….. 10-14

Utomhusanläggningar och friluftsliv .………..…….….. 15-21

Övriga anläggningar ………………………………………….... 21

Sammanställning behov 2024-2034 …………………... 22-23

Jämförelse kommuner Stockholms län ……….…..….. 23-25



2 (25)

Sammanfattning

Behovsprognosen fungerar som underlag när kommunen ska prioritera det behov och den
efterfrågan som finns avseende idrottsanläggningar, friluftsanläggningar samt
verksamhetslokaler inom kultur- och fritid. En behovsprognos ger också förutsättningar för
såväl kortsiktig som långsiktig planering när kommunen växer. En behovsprognos kan också
ge mervärden som samarbeten över förvaltningsgränser där behov synliggörs och
samutnyttjande kan möjliggöras.

God tillgång till idrotts- och friluftsanläggningar samt verksamhetslokaler bidrar till en
meningsfull fritid för Salems kommuns invånare. En aktiv och innehållsrik fritid förbättrar
människors hälsa både fysiskt och psykiskt, vilket bidrar till god folkhälsa i alla åldrar.

Vid nybyggnation av idrotts-, frilufts- eller andra verksamhetslokaler är det viktigt att
tillgänglighet för olika målgrupper tas i beaktande från början. Det ökar möjligheten att
starta nya aktiviteter över tid i kommunens lokaler och möjliggör för många målgrupper att
kunna besöka och delta i aktiviteter.

Behovsprognosen ska årligen revideras och presenteras för kultur- och fritidsnämnden och
därefter ligga till grund för lokalförsörjningsprocessen i Salems kommun.

Kultur- och fritidsförvaltningen

Annika Holmertz, Kultur- och fritidschef

​
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Inledning

Salems kommun kommer enligt befolkningsprognos att öka under perioden 2024-2034 med
ca 2 700 invånare. Flest antal invånare kommer enligt prognos år 2034 finnas i
ålderskategorin barn och unga 5-15 år samt vuxna 35-45 år. Seniorer 65+ kommer dock att
öka i jämförelse med idag. Andelen invånare 85+ kommer också att vara fler än idag. Syftet
med att arbeta fram en behovsprognos är att med god framförhållning kunna skapa framtida
hållbara och verksamhetsanpassade lokaler och anläggningar i takt med att Salems kommun
växer och behoven ökar. Det skapar goda förutsättningar för både föreningar, företag och
kommunens egna verksamheter att kunna bedriva verksamhet i Salems kommun.

Kultur- och fritidsförvaltningens verksamhet syftar till att erbjuda Salems kommuninvånare
möjlighet till en meningsfull fritid genom kulturella upplevelser, bildning, fysisk aktivitet
samt trygghet och gemenskap genom socialt engagemang. Anläggningar och
verksamhetslokaler fyller en viktig funktion för invånarna i Salems kommun genom att
erbjuda bibliotek, fritidsgård, allmän kultur, förutsättningar för föreningar att bedriva idrotts-
och fritidsverksamhet, anläggningar för spontanidrott, friluftsliv samt mötesplatser.

Ändamålsenliga lokaler och anläggningar anpassade för verksamheten, måste finnas för att
nämnden ska kunna fullgöra sitt uppdrag enligt politiska antagna mål. Kultur- och
fritidsnämnden ansvarar för följande kopplade till lokaler och anläggningar:

● Folkbibliotek, nämnden fullgör även kommunens uppgifter enligt bibliotekslagen.
● Öppen ungdomsverksamhet (fritidsgård) samt fältverksamhet.
● Kultur- och fritidsverksamhet allmänt.
● Idrotts-, fritids- och kulturanläggningar.
● Kulturarv och kulturminnesvård.
● Några av kommunens samlingslokaler.
● Driftavtal gällande några av kommunens idrotts-, fritids- och kulturanläggningar.

I Salems kommun kommer det finnas behov av utökade verksamhetslokaler, idrotts- och
friluftsanläggningar samt samlingslokaler kopplade till kultur- och fritid i ett 10-årsperspektiv.
När nya områden som Södra Hallsta och Salems stadskärna blir verklighet kommer behovet
att öka. Det är viktigt att ha med kultur- och fritid i planeringen när nya bostadsområden
skapas. Att ha nära till en aktiv fritid är viktig för folkhälsan i alla åldrar. Det är också viktigt
att skapa ytor som är tillgängliga och trygga för alla målgrupper.
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Nulägesanalys, befintligt bestånd samt behov

Biblioteksverksamhet är lagstadgad men inom kultur- och fritidssektorn i övrigt finns det
idag inga generella nyckeltal för t.ex idrottshallar per antal invånare osv. Jämförelser kan
göras i Kolada som är en databas för kommuner och regioner. Jämförelsen kan vara svår då
det kan finnas olika parametrar som kan spela stor roll för hur efterfrågan och behov ser ut
för den egna kommunen, t.ex geografisk placering av kommunen, idag befintligt kultur- och
föreningsliv, närliggande kommuners utbud av kultur- och fritid. Kultur- och
fritidsförvaltningen i Salem får därför utgå från vilken typ av föreningsliv som finns i
kommunen idag och vilken efterfrågan som finns, befintliga verksamhetslokaler, tillgång till
friluftsliv, efterfrågan från kommunens invånare, samt hur anläggningar och
verksamhetslokaler kan nyttjas av kommunens egna verksamheter och önskemål om
framtida behov.

Verksamhetslokaler

Kultur- och fritidsförvaltningen har idag ansvaret för 3 st verksamhetslokaler. Bibliotek,
fritidsgård samt Villa Skönvik.

Bibliotek

Biblioteksverksamhet är lagstadgad och alla kommuner ska ha ett folkbibliotek.
Folkbiblioteket ska vara tillgängligt för alla och anpassade efter användarnas behov.

Idag finns ett bibliotek i Salems kommun. Biblioteket återfinns i Salems centrum i byggnaden
“Murgrönan”. Biblioteket är Salems kommuns huvudbibliotek och innefattar en större
vuxenavdelning, barnavdelning, en mindre ungdomsavdelning, ett galleri för utställningar,
programrum, magasin och personalutrymmen. Biblioteket ligger i en samlad byggnad som
även innefattar bio/teaterscen, loger, förråd, en samlingslokal, offentliga toaletter samt
kontor för kultur- och fritidsenheten. Byggnaden är till viss del tillgänglighetsanpassad.

Lokalerna för biblioteket är inte optimala för ett modernt bibliotek. Bibliotekets uppdrag har
förändrats över tid för att möta det omgivande samhällets behov. Från att ha varit en plats
för i huvudsak en boksamling är ett modernt bibliotek även en mötesplats, en plats för
informationssökning och digitalt stöd, en plats för skapande aktiviteter och livslångt lärande.
(se Salems lokala biblioteksplan). Ett modernt bibliotek behöver vara flexibelt med lokaler
som går att anpassa utifrån de behov som finns och som förändras över tid. Salems bibliotek
har idag också rollen som medborgarkontor där besökare kan nyttja bibliotekets datorer, ta
kopior m.m.
När biblioteket byggdes på slutet av 60-talet var helhetstanken kring byggnaden
"Murgrönan" ett kulturhus med bibliotek, teater, bio, musik och samlingslokaler. Att
byggnaden än idag har en samlad del för kultur är fortfarande mycket positivt.
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Behov bibliotek

Folkbibliotek är lagstadgat. Biblioteket i Salems kommun har behov av att utveckla sina
lokaler för att kunna möta de behov som finns hos medborgare i kommunen samt för att
kunna fullgöra sitt uppdrag utifrån bibliotekslagen och den lokala biblioteksplanen.

Behov på kort sikt:
● Se över ventilation för att biblioteket ska kunna använda lokalen fullt ut och över

hela året.
● Förbättra ytskikt och göra tillgänglighetsanpassningar för besökare och personal.

Behov på längre sikt för bibliotek i Murgrönan:
● Befintliga ytor behöver ses över och verksamhetsanpassas:

t.ex. behov av fler tysta studieplatser och grupprum, anpassning av programrum
för kreativa aktiviteter. Utökad yta för barn och ungdomar.

● Se över hur de gemensamma lokalerna i Murgrönan (foajé, biograf och
samlingssal) används och förvaltas för att kunna samnyttjas på bästa sätt av
allmänkulturen, biblioteket, kommunen och allmänheten.

Behov på längre sikt för bibliotek i nytt medborgarhus:
● När befolkningen ökar bl.a i Södra Hallsta ser förvaltningen ett behov av någon

form av mindre filial till Salems bibliotek i närheten av Rönninge centrum.
● Behov av fler tysta studieplatser och grupprum.
● Rum för kreativa aktiviteter.
● Rum alt. flexibel yta för offentliga sammankomster med tillgång till ljud, hörslinga,

projektor etc.
● Förrådsutrymmen anpassade för biblioteksverksamhet och allmänkultur.
● Arkiv för ex. lokalsamling, föreningsarkiv och nämndhandlingar.
● Lokal anpassad utifrån ett större mått av självservice för besökarna.
● Personalytor anpassade utifrån ett modernt bibliotek och arbetssätt.

Fritidsgård

Salem kommun har en fritidsgård som geografiskt ligger mitt emellan Salems centrum och
Rönninge centrum. Byggnaden ligger i närheten av Skogsängsskolan. I lokalerna finns
aktivitetsrum av olika slag, café med tillhörande kök, musikstudio.

Fritidsgården bedriver öppen ungdomsverksamhet från årskurs 6 till 17 år. På eftermiddagar,
kvällar och helger. Fritidsgården ligger i markplan vilket gör att lokalen är tillgänglig på
många sätt.
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Behov fritidsgård

Behov på kort sikt:

● Det finns inte behov av fler fritidsgårdar på kort sikt.
● Fritidsgårdens kök är i behov av renovering.
● Det finns behov av energieffektivisering i huset. Värmen är mycket ojämnt

fördelad. Halva huset är mycket varmt under vintertid och andra halvan av huset
(cafédelen) är mycket kall. Extra värmeelement måste sättas in vintertid.

Behov på längre sikt:

Bedömningen är att det inte finns behov av fler fritidsgårdar fram till 2034 grundat på
befolkningsprognos till 2034.

Villa Skönvik

I Skönviksparken intill Rönninge centrum ligger Villa Skönvik. Ett äldre hus från 1906 med två
våningar samt ett källarplan. Lokalen innefattar mötesrum, kök, toaletter och en
källarvåning. Villan är i kommunens ägo men det är idag Salems Hembygdsförening som
sköter driften på uppdrag av kommunen via driftavtal med Kultur- och fritidsförvaltningen.

Lokalen är till viss del tillgänglighetsanpassad med ramp in till huset och hiss mellan våning 1
och 2. Nedgången till källaren är inte tillgänglighetsanpassad.

Möteslokalerna är allmänna möteslokaler och kan bokas av föreningar, privatpersoner och
kommunens verksamheter. Möteslokalerna är gemytliga och nyttjas mycket, både som
möteslokal men även som café vid större arrangemang i Skönviksparken. Källarplanet är idag
förråd för bl.a stolar för kommunens och hembygdsföreningens olika arrangemang.

Behov Villa Skönvik

Behov på kort sikt:

I källarvåningen finns behov av verksamhetsanpassning. Att kunna rulla in och ut
utrustning. Idag ska stolar och annan utrustning bäras i små trappor och runt hörn. Då
många arrangemang sker i Skönviksparken ligger lokalen bra rent geografiskt för att
förvara utrustning för arrangemang.
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Behov på lång sikt:

Då fastigheten är från 1906 så är kontinuerligt fastighetsunderhåll viktigt. På längre sikt
kan det vara nödvändigt med renovering av kök.

Parstugan Lundby

Parstugan är daterad till 1600-talet och mycket välbevarad och har ett stort
kulturminnesvärde. Den är den bäst bevarade i Stockholmsområdet och blev byggnadsminne
år 1993. Lundby hembygdsgård har renoverats med bidrag från Länsstyrelsen, enheten för
landsbygdsutveckling och med EU-bidrag. Hembygdsföreningen i Salem sköter driften av
huset.

Behov Parstugan i Lundby

Behov på kort sikt:

Det finns inga behov på kort sikt då Parstugan nyligen renoverades.

Behov på lång sikt:

Kontinuerligt behov av fastighetsunderhåll.

Förråd Skönviksparken

Kultur- och fritidsförvaltningen har sedan 2023 fått tillgång till del av sop- och förrådshuset
vid Skönvikgården/ Skönviksparken. Det gör att förvaltningen kan förvara scen, kommuntält
m.m till större arrangemang som sker i parken i förrådet. Arbetsmiljön kring att förflytta
ganska tunga saker har blivit väldigt mycket bättre i och med tillgången till huset.

Behov Förråd

Behov på kort sikt:

Förrådet i Skönviksparken är viktig för kultur- och fritidsförvaltningen då det är tunga lyft
som sker inför och efter arrangemang gällande utrustning. Att kunna ha utrustning nära
och rulla utrustningen ut direkt i parken är viktigt för arbetsmiljön.
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Murgrönan & lilla Murgrönan

Murgrönan med scen, bio, förråd och loger ligger inte idag på kultur- och
fritidsförvaltningen. Förvaltningen har dock stora intressen av anläggningen då förvaltningen
nyttjar murgrönan för bio, teaterföreställningar, konserter, föreläsningar m.m. Ur
kultursynpunkt är den här anläggningen en viktig del av Salems kulturliv.

Lilla Murgrönans samlingssal ligger inte heller på kultur- och fritidsförvaltningens ansvar,
men på samma sätt som murgrönan så nyttjar förvaltningen lokalen för många aktiviteter
som teater, lovverksamhet, föreläsningar, samarbeten med föreningar, föreningsuthyrning.

Behov Murgrönan

Behov på kort sikt:

Om byggnaden blir kvar och det inte blir ett nytt medborgarhus.

● Lokalen behöver verksamhetsutvecklas på många olika sätt.
- Mörkläggningen av lokalen behöver förnyas för att kunna visa bio och

teater på bra sätt.
- Ytskiktsrenovering gällande målning etc
- Scentekniska delar behöver moderniseras och säkras.
- Ljud och ljus behöver göras om och blir mer användarvänligt.
- Viss tillgänglighetsanpassning behöver ses över.
- Allmänna toaletter i foajén behöver renoveras och anpassas till dagens

behov.
- Ventilationen i hela byggnaden behöver ses över.

Behov Lilla Murgrönan

Behov på kort sikt:

Salems kommun har idag brist på allmänna möteslokaler och lilla Murgrönan har en hög
beläggning. Om byggnaden blir kvar och det inte blir ett nytt medborgarhus.

● Lokalen behöver verksamhetsutvecklas på många olika sätt.
- Nya fönster och anpassade mörkläggningsgardiner.
- Tätning av dörrar osv då det är mycket kallt i lokalen vintertid.
- Ventilationen. Låter högt och fungerar dåligt.
- Akustiken behöver ses över då det idag ekar och personer med
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hörselnedsättning har svårt att höra i lokalen.
- Ytskiktsrenovering gällande målning etc
- Viss tillgänglighetsanpassning behöver ses över.

Behov på längre sik:

● Fler allmänna möteslokaler behövs för att tillgodose både verksamheter i
kommunens regi men även föreningar, företag och uthyrning till privatpersoner.

● Om planeringen för Medborgarhuset inte blir av önskas en översyn hur en
tillbyggnad av lokaler kan ske på baksidan av lilla Murgrönan, samt hur det skulle
gå att integrera logerna till nya lokaler och bli mer tillgänglighetsanpassade.

Framtida Medborgarhus

Då ett framtida medborgarhus kanske blir av där bibliotek, samlingssalar och kommunhus
ska finnas i en och samma fastighet kommer kultur- och fritid vara stor del av huset. Här
finns då möjligheter att uppgradera dagens bibliotekslokaler för morgondagens behov,
scen/bio m.m.

Behov Medborgarhus

● God tillgänglighet i lokalerna
● Ett modernt bibliotek och medborgarkontor (se under punkten bibliotek, lång sikt)
● Galleri
● Förvaring bibliotek och kultur och fritid
● En scenkonstlokal som kan hysa alla typer av kulturevent med direkt anslutning till

loger och förråd samt som erbjuder väl anpassade möjligheter till inlast. Med fast
upphöjd scen och teleskopläktare som möjliggör flexibel användning av golvytan.

● Teknikrum för bio och scen
● Samlingslokaler som är flexibla att boka för många målgrupper, föreningar,

kommunala verksamheter, privatpersoner.
● Förråd för scen, utrustning, arrangemang utomhus.
● Allmänna toaletter
● Att integrera parken utanför för att nyttja huset för utescen/ uppträdanden,

eluttag, förvaring för att kunna göra evenemang i parken m.m.
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Idrottsanläggningar inomhus

Kultur- och fritidsnämnden prioriterar barn- och ungdomsaktiviteter. I befolkningsprognosen
fram till 2034 kommer befolkningen att öka i Salems kommun och den största andelen av
befolkningen kommer att vara inom åldern 5-15 år samt åldern 35-45 år. Det gör att behovet
av tillgång till idrottsanläggningar bedöms öka för att föreningslivet ska kunna utvecklas
inom Salems kommun.

Aktuell forskning visar också att barn- och unga tenderar att bli mer och mer fysiskt inaktiva
vilket skapar negativa konsekvenser för folkhälsan. Att ha närhet till fysisk aktivitet och skapa
en jämlik idrott så är det viktigt att kunna idrotta på hemmaplan, det gör att fler kan ta del
av idrotten.

I befolkningsprognosen ser vi också att andelen seniorer ökar till antalet fram till 2034. Att
kunna ha en aktiv fritid med närhet till idrottsanläggningar och friluftsliv är mycket viktig och
bidrar till god hälsa. Möjligheten till aktiviteter på dagtid är en viktig faktor.

Tillgången på lediga tider i idrottshallarna är idag begränsad och det är svårt för
föreningslivet att utöka sin verksamhet i kommunens inomhusanläggningar. I de större
idrottshallarna ligger beläggningsgraden på över 80% på högsäsong och endast mycket sena
tider finns till viss del tillgängliga. Hösten 2024 när Fågelsångshallen tas i bruk förbättras
tillgången på inomhustider. Med viss kulturanpassning i nya hallen går den även att nyttja för
vissa kulturarrangemang.

Det finns flera idrotter som saknar bra förutsättningar att kunna utöva och växa med sin
verksamhet gällande inomhusanläggningar och som idag har verksamhet i Salems kommun.
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Idag har Salems kommun följande idrottshallar:

Stora idrottshallar

Skogsängshallen (läktare), 20 x 40 m
Fågelsångshallen, start höst 2024 (läktare och viss kulturanpassning), 20 x 40 m
Säby sim- och idrottshall A-hallen, 20 x 40 m

Medelstora idrottshallar

Bergahallen, 16 x 40 m
Nytorpshallen, 16 x 32 m
Rönningeskolans gymnastikhall, 20 x 34 m

Små idrottshallar

Noblaskolans gymnastiksal, 12 x 18 m
Säby sim- och sporthall B-hallen, 10 x 17 (spegelvägg kortsida)

Kommunens idrottshallar ligger geografiskt spridda i kommunen vilket gör att aktiviteter kan
bedrivas på flera platser i kommunen och framförallt barn och unga har relativt lätt att ta sig
till en idrottshall. De flesta idrottshallar är byggda på 70- och 80-talet. Idrottshallarna har
sedan dess genomgått mindre och större renoveringar 2016-2022.

Idrottshallarnas fasta och lösa redskap ligger inom kultur- och fritids ansvar. Varje år besiktas
redskapen av utomstående besiktningsföretag utöver det sker en tillsyn flera ggr per år av
kultur- och fritidsförvaltningen.

Samtliga idrottshallar stora som små har nya musikanläggningar sedan 2019 och framåt. I
några hallar finns förstärkt ljud och inkopplingsmöjligheter för annan utrustning. Det gäller
Skogsängshallen och Fågelsångshallen.

Hösten 2024 tas Fågelsångshallen i bruk. En nybyggd hall med läktare. Hallen har även ett
teorirum, mindre cafédel samt ett mindre rum för gym/rehab. Hallen har en
kulturanpassning i form av en stor LED-skärm som kan användas för olika ändamål, förstärkt
ljus för uppträdande samt en förstärkt ljudkapacitet. Fågelsångshallen kommer att läggas ut
på extern drift gällande vaktmästare i samverkan med Skogsängshallen. Avtal via kultur- och
fritidsförvaltningen.
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Behov idrottshallar generellt

Idrottshallar behov på kort sikt:

● På kort sikt är behoven störst av grenspecifika anpassningar av idrottshallar/lokaler
för gymnastik, kampsport och skytte, se nedan. Fågelsångshallens driftstart höst
2024 gör lokalsituationen något bättre för idrottsföreningarna även om det finns
ytterligare behov av träningstider.

● Alla idrottshallar förutom Fågelsången är i behov av ytskiktsrenovering dvs
målning, byte av dörrar, byte av fasta redskap som bommar/bomsystem/ribbstolar.

● Energieffektivisering gällande belysning till LED är gjord i några idrottshallar. MSB
äskar medel 2024 för Berga sporthall, Rönningeskolans idrottshall samt
Nytorpshallen. De hallar som återstår är Säby sim- och sporthall (A-hallen) samt
Noblaskolans gymnastiksal.

● De flesta idrottshallarna har nya sportgolv från 2017 och framåt och ska inte
behöva bytas före år 2035. 2 st idrottshallar återstår, Bergahallen och Noblaskolans
gymnastiksal. Bergahallen byter golv 2024. Noblaskolans gymnastiksal har inte
behov av att byta golv.

Idrottshallar på längre sikt:

Bedömningen är att det finns behov av ytterligare en fullstor 20x40 m idrottshall fram till
2034 för att föreningslivet ska kunna utvecklas och framför allt fler barn- och unga ska få
möjlighet till att idrotta på hemmaplan. Placering skulle geografiskt behövas i området
kring Nytorp då befolkningen ökar kring Södra Hallsta. Att bygga ut t.ex Nytorpshallen
skulle kunna vara en lösning då det normalt brukar vara att en nybyggnation av idrottshall
sker när ny skola anläggs för att kunna nyttja idrottshallen maximalt både dagtid, kväll och
helg. En utveckling av Salemsvallen skulle kunna göras med utbyggnad av idrottshallen
kanske med gymnastikanpassning och uteytor som konstgräsplan, utegym.

Behov idrottshallar för grenspecifika idrotter i Salem

Gymnastik

Gymnastiken i Salem är den idrott som aktiverar flest flickor i kommunen. Det som saknas
idag är en s.k hoppgrop och nedsänkt trampolin för gymnastiken i kombination med
fullstor hall 20x40 m. Att kommunen inte kan tillhandahålla det i någon av idrottshallarna
gör att många gymnaster väljer att byta förening till närliggande kommuner när man
kommit upp i nivå. Det gör att gymnastiken har svårt att behålla ungdomsledare och
därmed svårt att starta fler grupper i den omfattning man önskar även om efterfrågan är



13 (25)

stor framförallt från flickor i kommunen.

Kampsport

Kampsporten har idag sina lokaler i Skyttorpsskolan som på sikt ska rivas. Kampsporten
fångar upp många ungdomar framförallt som bor runt Salems centrum. Det är en viktig
verksamhet som kräver ganska liten yta. Kampsporten har idag kö och kan inte ta emot
alla barn och ungdomar som vill börja.

Skytte

Skyttet har idag sina lokaler i Skyttorpsskolan precis som kampsporten. Lokalerna ska rivas
och skyttet behöver därför nya lokaler. I nya lokaler är tillgänglighet en viktig faktor då
skytte lämpar sig mycket väl för parasport.

Fotboll inomhus

På inomhussäsong 1 nov - 31 mars är det svårt att erbjuda fotbollen lika mycket träningstid
inomhus som fotbollen har utomhus på fotbollsplanerna. Under inomhussäsongen är i
princip samtliga idrottshallar uppbokade 100%.

Säby sim- och sporthall nuläge och behov

Säby sim- och sporthall ligger i Salems centrum och byggdes 1968. Byggnaden innefattar en
simbassäng med 4 x 25 m banor, en fullstor idrottshall och en mindre idrottshall. Det finns
även flertalet omklädningsrum, gymdel, gruppträningssalar och förråd. I källardelen finns
reningsverk och förråd. Byggnaden är idag inte tillgänglighetsanpassad.

Byggnadens alla verksamhetsdelar används mycket av kommuninvånare, skola och
föreningar. Det är positivt att ha både bad, idrottshallar, gym och gruppträningssalar i
samma byggnad centralt vid Salems centrum. Det är också mycket positivt att kommunen
har ett eget bad som bl.a gör att skolor har nära till skolsim vilket ökar barns möjligheter att
lära sig simma, vattenträning kan utövas och är ofta en mycket bra form av fysisk aktivitet vid
rörelsenedsättning.

Byggnadens alla delar är idag mycket slitna och behöver renoveras. Den 28 september 2023
tog tekniska nämnden beslut om att renovera Säby sim- och sporthall i två etapper med start
2025.

Medley AB har just nu driften av Säby sim- och sporthall på uppdrag av Salems kommun via
driftavtal med kultur- och fritidsförvaltningen.
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Behov Säby sim- och sporthall

Salems kommun gjorde under 2023 en stor utredning gällande hela Säby sim- och
sporthall gällande renoveringsbehov. Beslut i tekniska nämnden grundar sig på
utredningen och renovering kommer att göras i 2 etapper med start 2025.

Ishallen

Salems kommun har en ishall. Ishallen byggdes 1984. Ishalls AB sköter driften av ishallen på
uppdrag av Salems kommun via driftavtal med kultur- och fritidsförvaltningen.

Sommaren 2023 genomgick ishallen en större renovering där pisten gjordes ny, värmeslingor
byttes ut, ny sarg, nytt plexiglas, ombyggnation av bås, förbättring av olika driftutrymmen,
byte till LED-belysning samt målningsarbeten. Ytterligare energieffektiviseringar i ishallen
kommer ske i 2 etapper. Hallen är inte tillgänglighetsanpassad.

Behov ishallen

Ishallens behov på kort sikt:

● Det finns inte behov av ytterligare ishall i Salems kommun.
● Renoveringsbehov utöver det planerade arbetet för energieffektivisering är

läktaren som idag är gammal och sliten.

Ishallens behov på lång sikt:

● Det finns inte behov av ytterligare en ishall på lång sikt

Tennishall och utomhusbanor samt Padelbanor

Det finns en tennishall för inomhustennis i Salem med 4 inomhusbanor. Hallen ägs av
Rönninge Tennisklubb, Salems kommun är borgenärer. Det finns utomhusbanor för tennis
vid Salemsvallen. Rönninge Tennisklubb sköter driften av banorna på uppdrag av Salems
kommun via avtal med Kultur- och fritidsförvaltningen.

● Det finns inte behov att bygga nya tennisbanor i kommunal regi.

I Salems kommun finns det en anläggning för Padel. Padelbanorna drivs i privat regi.
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● Det finns inte behov att bygga nya padelbanor i kommunal regi.

Utomhusanläggningar och friluftsliv

Möllebadet

Kommunens enda officiella utebad är Möllebadet. Möllebadet ligger i området Garnudden
vid sjön Uttran. Möllebadet är ett bad med bryggor, grillplats, volleybollplan och ett mindre
hus med kiosk och toaletter. En del av möllebadet har tillgänglighetsanpassats med
badramp, nedfart med vilplan, HWC, rullstol som tål vatten för utlåning, tillgänglig grillplats.

Behov Möllebadet

Möllebadets behov på kort sikt:

Kioskbyggnaden med tillhörande toaletter för allmänheten fyller idag inte behoven som
önskas.

● Sophantering i stort fungerar inte idag då det inte finns någon plats att förvara
sopor på. Ska det på sikt även kunna sorteras sopor behöver det ses över.

● Toaletterna är gamla och slitna och skulle behöva ses över och renoveras.
● Det finns behov av att installera fettavskiljare och fläkt.
● Parkering för cyklar och mopeder behöver ses över.
● Volleybollplanen behöver fräschas upp.

Ersboda 4H-gård

Ersboda 4H-gård invigdes 2019. Ersboda 4H-gård är en mindre 4H-gård med verksamhet året
runt men fokus ligger på sommarsäsong. Gården har en lada, fårhus, hagar samt 2 hus med
mindre samlingslokaler och kök. På gården finns får, getter, höns och kaniner. Verksamheten
består av kurser, lovverksamhet, läger, barnkalas och öppna prova-på verksamheter.

Ersboda 4H-gård gjordes i ett projekt ihop med Leader Sörmlandskusten och Länsstyrelsen i
Stockholms län och lokalerna renoverades i samband med projektet.

Ersboda 4H sköter driften av gården på uppdrag av Salems kommun via driftavtal med
kultur- och fritidsförvaltningen.
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Behov Ersboda 4H-gård

Ersboda 4H-gårds behov på kort sikt:

● Det finns även behov av 2 mindre hus i hagarna för t.ex grisar och andra djur.
● Det finns stort behov av att lägga golv i den lada som inte ingick när 4H-gården

skapades. I befintliga lada är utrymmet för foder väldigt litet och hö som nu
förvaras i ladan utan golv får snabbt mögelskador eller förstörs på annat sätt.

● MSB planerar energiåtgärder i ladan.
● Utveckling av grillplats med tillhörande byggnad.

Ersboda 4H-gård på lång sikt:
● Ersboda 4H har önskemål om att kunna ha hästar. För att det ska vara möjligt

behöver foderförråd och ytterligare verksamhetsanpassningar göras.

Fotbollsplaner

I Salems kommun finns idag följande fotbollsplaner:

● 2 st 11-spelsplaner, konstgräs
● 1 st 11-spelsplan, naturgräs
● 1 st 5-spelsplan, konstgräs
● 1 st 5-spelsplan, konstgräs (tas i bruk höst 2024)

I Salems kommun finns geografiskt spridda fotbollsplaner. Fotboll är den sport som enskilt
har flest antal utövare i Salems kommun.

Driften av fotbollsplanerna har Rönninge Salem fotboll på uppdrag av Salems kommun via
avtal med Kultur- och fritidsförvaltningen.

Behov Fotbollsplaner

Fotbollsplaner behov på kort sikt:

● Omklädningsrum, domarrum och kioskdel på Prästboda bollplan.
● Belysning och byte till konstgräs på Salemsvallens 11-spelsplan.

Idag har fotbollen flest antal aktiva utövare och behovet av att få fler speltimmar finns.
2024 tas en 5-spelsplan med konstgräs i drift vid Fågelsångsskolan vilket gör viss skillnad
för fotbollen. Att utveckla Salemsvallens 11-spelplan med konstgräs och belysning skulle
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öka aktiva speltimmar mycket för fotbollen och allmänheten.

Fotbollsplaner behov på lång sikt:

● Behovet av en 5 eller 7-spelsplan med konstgräs skulle geografiskt även behövas
runt området Toredal/Karlskronaviken då antalet nybyggda fastigheter ökar där.
Konstgräsplaner har väldigt många aktivitetstimmar både gällande organiserat spel
för föreningar men även spontanspel. Det är viktigt att barn och unga har nära till
spontanidrott.

Berga bollplan

11-spelsplan med konstgräs. Gummigranulat, LED-belysning (2022), omklädningsrum och
toaletter. Rönninge Salems fotboll har en mindre klubbstuga/café på området. Rönninge
Salem fotboll byggde sommaren 2023 en läktare på planen.

Behov berga bollplan

Planen ligger på en skuggig plats samt har ett lager av cellplast nedgrävt under delar av
planen. Det gör att planen behåller kylan på del av planen och gör att snö och frost ligger
kvar på planen långt in på våren. Planen behöver byta matta ca 2025/2026, då behöver
även beslut tas vilken typ av matta och ev granulat som ska läggas då EU-regler gör att
gummigranulat ska fasas ut.

På vintertid är tillgången begränsad till inomhustider och fotbollslagen behöver reducera
träningen mycket under vinterhalvåret. Fotbollen önskar en uppvärmd fotbollsplan på
Berga bollplan för att kunna bedriva utomhusspel även på vintern. En uppvärmd plan
skulle troligtvis göra fler tider tillgängliga i inomhushallarna.

På den s.k uppvärmningsytan ovanför bollplanen finns önskemål om utegym som skulle
kunna vara till användning både för föreningar, skola och allmänheten.

Prästboda bollplan

11-spelsplan med konstgräs, granulat av sockerrör, LED-belysning. Mindre hus med toalett
och förråd finns. Planen byggdes 2021.
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Behov prästboda bollplan

Planen saknar omklädningsrum, dusch och domarrum vilket gör att matchspel för seniorer
inte är möjlig idag. Önskemål om mindre kioskdel finns som önskemål.

Salemsvallen

1 st 11-spelsplan naturgräs utan belysning, 1 st 5-spelsplan konstgräs med belysning och
gummigranulat, omklädningsrum och toaletter, mindre gammal kiosk, äldre läktare,
asfaltsyta för basket och tennisbanor.

Behov salemsvallen

Salemsvallens framtida utveckling

Salemsvallen är en bra yta för idrott men skulle behöva utvecklas. Med tanke på att det
nya området Södra Hallsta kommer att bebyggas kommer troligtvis Salemsvallen ännu mer
i fokus för fysisk aktivitet. Här skulle det t.ex kunna skapas:

● Utegym
● Vissa friidrottsaktiviteter
● Aktivitetspark med multisportyta
● Utbyggnad av Nytorpshallen

Ytan skulle då vara en stor tillgång för både föreningar, skola och allmänhet. Platsen är
också en trygg plats som ligger öppet.

Fotbollsplanen (11-spel)

På naturgräsplanen (11-spel) finns idag ej belysning. Planen skulle behöva ersättas med
konstgräs och belysning, då skulle behovet av fotbollsplaner i Salem vara relativt god. Den
lilla konstgräsplanen skulle kunna tas bort och där går då att skapa annan aktivitetsyta, se
ovan. 5-spelplanen är undermåligt byggd både ur fotbolls/aktivitetsperspektiv utan pad,
en asfaltskant runt planen som är ojämn samt stenar som åker in på planen men även
granulat som åker ner i ramen av stenar runt planen och inte går att fånga upp med
granulatfällor.

Aktivitetstimmar skulle öka markant om naturgräset byttes ut mot konstgräs och nya
aktivitetsytor skapades runt fotbollsplanen.
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Utegym

Idag finns ett utegym i Garnuddens friluftsområde samt ett litet utegym med endast några få
maskiner i Söderby i anslutning till näridrottsplanen.

Garnuddens utegym består av trästockar och några maskiner i stål. Utegymmet ligger i
friluftsområdet Garnudden.

Behov utegym

Utegymmet i Garnudden är i behov av renovering då trästockarna börjar bli slitna och
övriga maskiner skulle behöva ses över. Det finns idag bättre maskiner som fler besökare
kan använda där vikten går och justera och t.ex en rullstol kan komma in.

Det finns önskemål om fler utegym från allmänheten och föreningar. Många kvinnor
önskar ett utegym som finns där det “rör sig människor” för att upplevelsen av platsen ska
vara trygg. Förslag på platser för nya utegym är:

● Salemsvallen
● Uppvärmningsytan ovanför Berga bollplan

Motionsspår

Det finns idag 2 st motionsspår. Ett spår i Garnuddens friluftsområde som är 2.5 km långt
med belysning. Det andra motionsspåret ligger i Nytorpsområdet ovanför Nytorpsskolan och
är även det 2.5 km långt.

● Det finns inte behov av fler motionsspår.

Näridrottsplatser och mindre grusplaner

Runt om i kommunen finns 4 st näridrottsplatser. Det är mindre planer med konstgräs och
sarg där det går att bedriva olika typer av fysisk aktivitet. Höst 2024 när Fågelsångskolan tas i
drift kommer det att finnas ytterligare en näridrottsplats på skolgården. Näridrottsplatser är
bra då det ofta sker spontanidrott på dess ytor. MSB har driften av dessa planer.

I kommunen finns även ett flertal mindre planer med grus. MSB har driften av dessa planer.



20 (25)

Behov näridrottsplatser och mindre grusplaner

På kort sikt:
● Det finns 2 st näridrottsplatser med gummigranulat. En vid Skogsängsskolan och en

nedanför Skyttorpsskolan. Skogsängsskolans konstgräs behöver bytas till
granulatfritt då den är mycket sliten samt att granulat åker ner i
dagvattenbrunnarna som inte har granulatfällor. Planen nedanför Skyttorpsskolan
ska på sikt bort då Salems stadskärna byggs men bör byta till granulatfritt
konstgräs inom snar framtid. Näridrottsplatsen skulle kunna återanvändas i den
park som skapas.

● De mindre grusplanerna runt om i kommunen skulle kunna användas mycket mer
för spontanidrott om planerna ej hade grus. Att lägga granulatfritt konstgräs på
några och asfaltera några för t.ex basket, inlines, hockey skulle skapa mer
spontanidrott för framförallt barn- och unga nära bostaden.

Skateplaza

Salems kommun har en s.k skateplaza i närheten av fritidsgården. Platsen är en åkyta för
skateboard med rails.

Behov Skateplaza, boulebanor och lekplats

Ytan som skateplazan, boulebanorna och lekplatsen finns på idag skulle kunna
verksamhetsutvecklas och göras mer attraktiv för fysisk aktivitet i stort. Det skulle även
göra platsen med trygg.
Platsen används idag mycket flitigt av Skogsängsskolan på raster men är en bra plats för
olika målgrupper att vistas på och det ligger många flerbostadshus i närheten.

Pumptrack

En mindre pumptrackbana med tillhörande startramp finns vid Toredals näridrottsplats.
Pumptrackbanan och startrampen sköter föreningen KIF Toredal om.

● Det är idag mycket underhåll på pumptrackbanan då det är grus. Önskemål finns att
asfaltera banan delvis eller helt.
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Boulebanor

Boulebanor finns på 2 ställen i kommunen. Den ena ligger i skönviksparken och den andra
vid Skateplazan nära fritidsgården.

● Det finns inte behov av fler boulebanor på kort sikt.

Golfbana

I Salems kommun finns det en golfbana med en 18-håls bana och en 9 -håls bana. Golfbanan
drivs i privat regi.

● Det finns inte behov av att anlägga fler golfbanor.

Övriga anläggningar/ friluftsanläggningar

Bastu

I föreningsgården vid Nytorpsskolan finns idag en bastu som driftas av Rönninge
bastuförening med avtal via MSB.

Swimrunbanor

Med start vid Näridrottsplatsen vid Toredal finns idag 3 st swimrunbanor. Banorna längd är
2.1 km, 4.3 km samt 6 km och innehåller löpning på stigar och befintliga gångvägar samt
simsträckor i sjön Uttran. Föreningen KIF Toredal sköter banorna i samarbete med Salems
kommun.
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Sammanställning behov 2024-2034

Anläggningstyp Antal anläggningar

2023

Behov tillkommande
anläggningar till
2034

Övrigt

Idrottshall fullstor
20 x40

2 2

(1 st fullstor hall i
drift ht24,

fågelsångshallen)

Höst 2024 tillkommer Fågelsångshallen.
För att föreningar ska kunna utöka sin

verksamhet bedöms behovet av ytterligare
1 st fullstor hall till 2034 baserat på
befolkningsprognos, kan ske genom
utbyggnad av befintlig mindre hall.

Idrottshallar
övriga

5 3 Behov av specialhall för gymnastik (kan
ingå som tillbyggnad på fullstor hall),

kampsport och skytte

Simhall 1 0 Renovering av simhallen påbörjas 2025
och behovet gällande tillgänglighet i

anläggningen kommer då att uppfyllas.

Ishall 1 0

Tennishall 1 0 Ägs av förening

Padelhall 1 0 Ägs av privat aktör

Bibliotek 1 1
(mindre filial i
Rönninge)

Behov av renovering av bibliotek alt. nytt
medborgarhus där bibliotek ingår.

Då befolkningen ökar i området kring
Södra Hallsta finns behov av mindre filial i

Rönninge.

Fritidsgård 1 0

Scen/ bio 1 0 Behov av renovering av Murgrönan alt. ny
scenkonstlokal för olika behov.

Samlingslokaler
allmänna

3
(Murgrönan, lilla
Murgrönan, Villa

Skönvik)

1-2 Idag är det brist på samlingslokaler i
Salems kommun. Behov fram till 2034

bedöms till 1 större samlingslokal som ev
går att dela av till 2.

Fotbollsplaner 3 1 Behov av belysning och byte till konstgräs
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11-spel (2 konstgräs,
1 naturgräs)

Konstgräs på Salemsvallen.
Behov av en plan för vinterspel

(uppvärmd)
Behov av omklädningsrum, domarrum och

kioskdel för Prästboda bollplan.

Fotbollsplaner
övriga

1 2

( 1 st 5-spelsplan
ht 24, Fågelsången)

En 5-spelsplan konstgräs (Fågelsången) tas
i bruk höst 2024.

En 5-spel alt 7-spelsplan bedöms behövas i
området kring Toredal/ Karlskronaviken

Utegym 2 2 Behov av 2 st utegym till samt renovering
av Garnuddens utegym

Friidrott 0 1 Behov av vissa friidrottsytor som 100 m,
kula, längdhopp ev vid Salemsvallen.

Golf 1 0 Ägs av privat aktör

Friluftsliv och
övrigt

Önskemål om verksamhetsutveckling för
Ersboda 4H gällande hästar samt

utveckling av grillplats utomhus med
tillhörande byggnad.

Önskemål om discgolf ev kring Garnudden.
Utveckling av Garnuddens område i

samband med konstnärlig utsmyckning
kring ny våtmark.

Jämförelse kommuner Stockholms län

Bibliotek, antal 10 000/ invånare

Salem

17 500
inv

Nykvarn

12 000
inv

Vaxholm

11 900
inv

Ekerö

29 000
inv

Danderyd

32 600
inv

Upplands-bro

32 000
inv

Nynäshamn

30 200
inv

Botkyrka

95 000
inv

Södertälje

102 000
inv

0,57 0,83 0,84 0,69 1,23 0,31 0,99 0,60 0,60

Huddinge

114 500
inv

Haninge

97 700
inv

Tyresö

49 200
inv

Sundbyberg

54 000
inv

Solna

85 500
inv

Järfälla

85 500
inv

Vallentuna

34 900
inv

Snitt Stockholms Län
alla kommuner

0,40 0,50 0,60 0,40 0,20 0,60 0,90 0,59
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Fritidsgårdar, antal 10 000/inv

Salem

17 500
inv

Nykvarn

12 000
inv

Vaxholm

11 900
inv

Ekerö

29 000
inv

Danderyd

32 600
inv

Upplands-bro

32 000
inv

Nynäshamn

30 200
inv

Botkyrka

95 000
inv

Södertälje

102 000
inv

0,57 0,83 0,84 1,03 0,61 0,94 0,99 3,34 0,78

Huddinge

114 500
inv

Haninge

97 700
inv

Tyresö

49 200
inv

Sundbyberg

54 000
inv

Solna

85 500
inv

Järfälla

85 500
inv

Vallentuna

34 900
inv

Snitt Stockholms
Län alla kommuner

0,52 3,51 3,25 2,75 4,00 1,53 1,09 1,96

Idrottshallar 18x36 m till 22x42 m, antal/10 000 inv

Salem

17 500
inv

Nykvarn

12 000
inv

Vaxholm

11 900
inv

Ekerö

29 000
inv

Danderyd

32 600
inv

Upplands-bro

32 000
inv

Nynäshamn

30 200
inv

Botkyrka

95 000
inv

Södertälje

102 000
inv

1,14 1,67 1,68 0,34 1,23 1,56 1,66 0,74 0,91

Huddinge

114 500
inv

Haninge

97 700
inv

Tyresö

49 200
inv

Sundbyberg

54 000
inv

Solna

85 500
inv

Järfälla

85 500
inv

Vallentuna

34 900
inv

Snitt Stockholms
Län alla kommuner

0,97 0,76 1,03 1,14 0,49 0,50 2,35 1,29

Ishall, antal 10 000/inv

Salem

17 500
inv

Nykvarn

12 000
inv

Vaxholm

11 900
inv

Ekerö

29 000
inv

Danderyd

32 600
inv

Upplands-bro

32 000
inv

Nynäshamn

30 200
inv

Botkyrka

95 000
inv

Södertälje

102 000
inv

0,57 0,00 0,84 0,69 0,61 0,00 0,33 0,32 0,20
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Huddinge

114 500
inv

Haninge

97 700
inv

Tyresö

49 200
inv

Sundbyberg

54 000
inv

Solna

85 500
inv

Järfälla

85 500
inv

Vallentuna

34 900
inv

Snitt Stockholms
Län alla kommuner

0,44 0,33 0,41 0,19 0,36 0,25 0,59 0,36

Simhall inomhus, antal 10 000/inv, 25-metersbanor

Salem

17 500
inv

Nykvarn

12 000
inv

Vaxholm

11 900
inv

Ekerö

29 000
inv

Danderyd

32 600
inv

Upplands-bro

32 000
inv

Nynäshamn

30 200
inv

Botkyrka

95 000
inv

Södertälje

102 000
inv

0,57 0,00 0,00 0,34 0,61 0,31 0,33 0,21 0,10

Huddinge

114 500
inv

Haninge

97 700
inv

Tyresö

49 200
inv

Sundbyberg

54 000
inv

Solna

85 500
inv

Järfälla

85 500
inv

Vallentuna

34 900
inv

Snitt Stockholms Län
alla kommuner

0,27 0,11 0,41 0,38 0,12 0,23 0,29 1,34

Fotbollsplaner 11-spel (naturgräs och konstgräs), antal 10 000/inv

Salem

17 500
inv

Nykvarn

12 000
inv

Vaxholm

11 900
inv

Ekerö

29 000
inv

Danderyd

32 600
inv

Upplands-bro

32 000
inv

Nynäshamn

30 200
inv

Botkyrka

95 000
inv

Södertälje

102 000
inv

1,71 0,83 1,68 1,72 2,45 2,50 1,65 1,90 2,12

Huddinge

114 500
inv

Haninge

97 700
inv

Tyresö

49 200
inv

Sundbyberg

54 000
inv

Solna

85 500
inv

Järfälla

85 500
inv

Vallentuna

34 900
inv

Snitt Stockholms Län
alla kommuner

0,71 1,41 1,24 0,95 0,85 1,38 2,35 1,63
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Kultur- och fritidsförvaltningen
Henrik Svensson
Fritidskonsulent Kultur- och fritidsnämnden

Svar på Rapport avseende tillsyn av personuppgiftsbiträdesavtal,
2023

Förslag till beslut
Kultur- och fritidsnämnden har tagit del av “Rapport avseende tillsyn av
personuppgiftsbiträdesavtal, 2023”.

Ärendet
Kultur- och fritidsnämnden är personuppgiftsansvarig för den behandling av
personuppgifter som förekommer inom nämndens verksamhetsområde. Syftet med
tillsynen är att tillse att kommunen följer de lagar och regler som finns på området samt
att vara ett stöd för förvaltningarna att uppnå regelefterlevnad om det uppdagas brister
inom verksamheterna.

Tillsynen visar på en kommunövergripande nivå att det finns brister avseende
personuppgiftsbiträdesavtal. Bristerna består dels i att biträdesavtal saknas samt att vissa bilagor
till biträdesavtalet saknas. I ett par fall brister det även i diarieföringen av avtalen.

Resultatet av tillsynen föranleder dataskyddsombudet att under 2024 fokusera informations- och
utbildningsinsatser på personuppgiftsbiträdesavtal och närliggande rättsområden.

För kultur- och fritidsnämndens del framgår av det inrapporterade resultatet att
personuppgiftsbiträdesavtal finns för alla personuppgiftsbehandlingar.
En av tjänsterna finns däremot inte med i registerförteckningen.

Dataskyddsombudets rekommendation för kultur-och fritidsnämnden

Utöver de kommunövergripande rekommendationerna som redogörs för i sin helhet i rapporten
behöver den behandling som inte finns med i registerförteckningen omgående läggas in.

Annika Holmertz
Kultur- och fritidschef

Henrik Svensson
Fritidskonsulent

Bilagor

Kommunstyrelseförvaltningen, “Rapport avseende tillsyn av personuppgiftsbiträdesavtal, 2023”

Delges

Arkiv
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Kommunstyrelseförvaltning
Ulrica Mellergård
Dataskyddsombud

Kultur- och fritidsnämnden

Rapport avseende tillsyn av personuppgiftsbiträdesavtal,
2023

Sammanfattning
Kultur- och fritidsnämnden är personuppgiftsansvarig för behandling av personuppgifter
som förekommer inom nämndens verksamhetsområde.

Syftet med tillsynen är att tillse att kommunens styrelse och nämnder följer de lagar och
regler som finns på området samt att vara ett stöd för förvaltningarna att uppnå
regelefterlevnad om det uppdagas brister inom verksamheterna.

Tillsynen visar på en kommunövergripande nivå att det finns brister avseende
personuppgiftsbiträdesavtal. Bristerna består dels i att biträdesavtal saknas samt att vissa
bilagor till biträdesavtalet saknas. I ett par fall brister det även i diarieföringen av avtalen.

Tillsynen innehåller ingen fråga till förvaltningen om vad brister kan bero på. Utifrån
dataskyddsombudets kännedom kan det dock vara flera orsaker. Exempel är
kunskapsbrist, tidsbrist och/eller att fel roll inom organisationen har hanterat frågor kring
biträdesavtal. Det kan också bero på att behandlingen av personuppgifter och
biträdesavtalet inte har varit med vid kravställningen i upphandlingsförfarandet.

Bakgrund
Valet av tillsynsobjekt är utifrån att det finns ett krav enligt lag, dataskyddsförordningen
(GDPR), på att den personuppgiftsansvarige ska ha ett skriftligt personuppgifts-
biträdesavtal med leverantör av tjänst, när en utomstående part behandlar
personuppgifter för den personuppgiftsansvariges räkning. Kravet återfinns i artikel 28 i
dataskyddsförordningen.

Utöver avtalet ska den personuppgiftsansvarige även ge en instruktion till
personuppgiftsbiträdet om hur denne ska hantera personuppgifterna samt att det ska
finnas en förteckning på biträdes eventuella underbiträden.

Under 2019 genomfördes en tillsyn som bland annat tittade på personuppgifts-
biträdesavtal. Redan då fanns det brister såsom att personuppgiftsbiträdesavtal och
instruktion saknades och vissa avtal inte var diarieförda. Resultatet av denna tillsyn (2023)
jämfört med tillsynen 2019 går i positiv riktning men en del kvarstår.
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Metod för tillsynen
Tillsynen har genomförts på styrelse- och nämndnivå av förvaltningarna själva.

Varje förvaltning och för kommunstyrelsen, enheterna under styrelsen, har fått ett
underlag i form av ett formulär med frågor som ska besvaras för varje behandling där en
leverantör behandlar personuppgifter på uppdrag av styrelsen/nämnden. Leverantören är
personuppgiftsbiträde och styrelsen/nämnden personuppgiftsansvarig.

Under våren och sommaren 2023 har förvaltningscheferna och enhetscheferna på
kommunstyrelseförvaltningen samt nämnderna fått skriftlig information om tillsynen.
Dataskyddssamordnarna på varje förvaltning har också fått samma information. Under
tillsynsperioden har dataskyddsombudet även svarat på frågor från förvaltningarna.

Innan tillsynsperioden genomfördes ett informationstillfälle om själva tillsynen, metod
och genomförande. Därefter genomfördes ett utbildningstillfälle om
personuppgiftsbiträdesavtal. Deltagandet var generellt lågt.

Dataskyddsombudet har jämfört materialet som har återrapporteras med de
behandlingar som finns upptagna i respektive styrelse/nämnds registerförteckning.

Gällande rätt
I artikel 28 i dataskyddsförordningen regleras kraven på personuppgiftsbiträde och kravet
på ett skriftligt avtal och dokumenterade instruktioner.

Det ställs krav på att personuppgiftsansvarige endast ska anlita personuppgiftsbiträden
som ger tillräckliga garantier om att genomföra lämpliga tekniska och organisatoriska
åtgärder på ett sådant sätt att behandlingen uppfyller kraven i dataskyddsförordningen
och säkerställer att den registrerades rättigheter skydda. Om personuppgiftsbiträdet i sin
tur anlitar ett annat personuppgiftsbiträde (underbiträde) ska det även finnas ett
personuppgiftsbiträde mellan “vårt” biträde och dennes underbiträde.

Om det saknas personuppgiftsbiträdesavtal kan detta vara grund för sanktionsavgift.

Avtalet ska bland annat säkerställa att,

● båda parter följer dataskyddsförordningen
● båda parter är medvetna om sina åtaganden och skyldigheter mot varandra och

de registrerade
● båda parter skyddar kundens, personals och andra kategorier av registrerades

personuppgifter
● båda parter dokumenterar tydligare och därmed enklare kan visa att parterna

följer reglerna (ansvarsskyldighet).

Enligt artikel 28.3 ska avtalet innehålla följande information om behandlingen,
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● föremålet för behandlingen och behandlingens varaktighet
● behandlingens art och ändamål
● typer av personuppgifter och kategorier av registrerade
● den personuppgiftsansvarigas rättigheter och skyldigheter.

Enligt artikel 28.3 anges dessa minimikrav för vad ett personuppgiftsbiträdesavtal ska
innehålla,

● att behandling endast får ske enligt dokumenterade instruktioner från den
personuppgiftsansvariga

● försäkran om konfidentialitet eller lagstadgad tystnadsplikt
● lämpliga säkerhetsåtgärder
● villkor för anlitande av underbiträden
● skyldighet att vidta åtgärder för att uppfylla de registrerades rättigheter
● bistå den personuppgiftsansvariga i fråga om dennes skyldigheter enligt artikel

32-36
● hur personuppgifter ska hanteras när avtalet upphör
● skyldighet att gå med på och bistå vid granskning och inspektioner.

Det följer av dataskyddsförordningen att biträdesavtalet ska vara påskrivet av den
personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbiträdet innan behandlingen av
personuppgifter påbörjas.

Vems är ansvaret att ett personuppgiftsbiträdesavtal tecknas, är det den
personuppgiftsansvarige eller är det leverantören av en tjänst?

- Det är den personuppgiftsansvarige som ansvarar för att avtalet är på plats och
uppfyller kraven i artikel 28. Samtidigt framgår att biträdet inte har någon grund
för att behandla personuppgifterna utan avtal.

Kultur- och fritidsnämnden
Av det inrapporterade resultatet framgår att personuppgiftsbiträdesavtal finns för alla
rapporterade personuppgiftsbehandlingar.

En av tjänsterna finns inte med i registerförteckningen.

Rekommendation på ett översiktligt plan
Dataskyddsombudets tidigare rekommendation i tillsynsrapporter att det utses en roll
som dataskyddssamordnare på samtliga förvaltningar har skett under 2023. Detta har
fungerat bra. Gruppen har träffats ett antal gånger under 2023 och arbetet i gruppen
kommer att stärkas och intensifieras under 2024.

Personuppgiftsbiträdesavtal
Beträffande personuppgiftsbiträdesavtal behöver förvaltningarna generellt ta med
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hanteringen av biträdesavtal redan innan en tjänst upphandlas där personuppgifter
kommer att behandlas. Det är av stor vikt att ett utkast till instruktionen finns med i
kravställningen vid upphandling och att kommunens mall används i första hand.
Biträdesavtalet inklusive instruktion och mall för att förteckna underleverantörer ska
också följa med som kravställningsunderlag.

När huvudavtalet tecknas ska även biträdesavtalet, med bilagorna instruktion och
förteckning av underbiträde, undertecknas. Ett huvudavtal ska överhuvudtaget inte
undertecknas om inte biträdesavtalet samtidigt undertecknas.

Mall för personuppgiftsbiträdesavtal, instruktion samt bilagan för biträdets eventuella
underleverantörer finns på intranätet tillsammans med tydliga instruktioner.

Nämnden bör kontrollera biträdesavtalen och att de stämmer med befintliga
behandlingar av personuppgifter samt tillskriva biträdena och be om en uppdaterad
förteckning över eventuella underbiträden.

Diarieföring
Det är viktigt att samtliga avtal (huvudavtal som biträdesavtal) inklusive bilagorna
diarieförs på ett och samma ärende och att det sker direkt efter undertecknandet.
Rekommendationen är att Ärendehandboken, från Tjut till Beslut, som finns på intranätet
lyfts upp på ett APT eller motsvarande och att enheten går igenom avsnitten om
diarieföring.

Dataskyddsombudets rekommendation för kultur- och fritidsnämnden
Utöver de kommunövergripande rekommendationerna behöver den behandling som inte
finns med i registerförteckningen omgående läggas in.

Dataskyddsombudets uppföljning under 2024
Resultatet av tillsynen föranleder dataskyddsombudet att under 2024 fokusera
informations- och utbildningsinsatser på personuppgiftsbiträdesavtal och närliggande
rättsområden.

Ulrica Mellergård
Dataskyddsombud

Bilagor
Kopia av inrapporterat underlag för Kultur- och fritidsnämnden



Ange namn på förvaltning/enhet Kultur- och fritidsförvaltningen

Namn på 
behandling 
(samma som i 
Records)

Finns det ett 
biträdesavtal? 
Ja/Nej

Diarienummer Finns det en 
instruktion, bilaga 
till biträdesavtalet 
Ja/Nej

Finns det en 
förteckning av 
underbiträden, bilaga 
till biträdesavtalet? 
Ja/Nej

Ange namn på 
personuppgiftsbiträdet 
som avtalet är tecknat 
med.

När tecknades 
biträdesavtaler? Ange 
datum för 
undertecknandet.

Har eller behöver biträdesavtalet 
uppdateras? Ja/Nej/Har 
uppdaterats i samband med 
tillsynen

Har eller behöver Instruktionen 
eller förteckningen av underbiträde 
uppdateras? Ja/Nej/Har 
uppdaterats i samband med 
tillsynen

Överförs personuppgifter till tredjeland?      
a) Ja/Nej,                                                                            
b) Om Ja till vilket land?                        Om 
det är USA kontrollera att leverantören 
omfattas av adekvansbeslutet mellan EU 
och USA via denna sida,    https://www.
dataprivacyframework.gov/s/participant-
search 

Annat ni vill rapportera Namn på rapportör 

Book-IT BiblioteksdatasystemJa KFN/2019:53 Ja Ja Axiell Sverige AB 2018-05-22 Nej Nej Nej Henrik Svensson
Rbok Ja KFN/2022:66 Ja Ja Rbok AB 2021-12-03 Nej Nej Nej Henrik Svensson
Ungdomsappen Ja KFN/2022:64 Ja Ja Snömoln i Norden AB 2023-02-03 Nej Har uppdaterats i samband med tillsynen Ja, inom EU Henrik Svensson

Fyll på med fler rader om de inte räcker till.
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Kultur- och fritidsförvaltningen
Henrik Svensson
Fritidskonsulent Kultur- och fritidsnämnden

Yttrande över motion från Mats Nittve (R), “Ledamöters
initiativrätt i kommunala nämnder”

Förslag till beslut
Kultur- och fritidsnämnden tillstyrker kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut till
kommunstyrelsen.

Ärendet
Kommunstyrelseförvaltningen önskar yttrande från kultur- och fritidsnämnden gällande
Mats Nittves (R) motionen “Ledamöters initiativrätt i kommunala nämnder” som väcktes i
kommunfullmäktige den 16 februari 2023 och föreslog följande beslut:

att det i alla reglementen för kommunens nämnder, inklusive kommunstyrelsen, införs en
tydlig beskrivning av hur ledamöterna kan väcka ärenden i sina nämnder.

Enligt 4 kap 20 § kommunallagen har varje ledamot av en nämnd eller kommunstyrelsen
rätt att väcka ärenden i aktuell instans.
Kommunstyrelseförvaltningen har i PM 2023-10-23 (bilaga 2) tagit fram en
rutinbeskrivning för hantering av nämndinitiativ. Kommunstyrelseförvaltningen förordar
att rutinbeskrivningen antas separat genom en hänvisning i nämndernas reglementen
enligt följande förslag till beslut till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsens förslag till fullmäktige
1. Kommunfullmäktige bifaller motionen genom att en hänvisning till en rutinbeskrivning
införs i reglementena.
2. Kommunfullmäktige antar rutinen för nämndinitiativ.

Finansiering
Införande av en rutin för hantering av nämndinitiativ beräknas inte få några ekonomiska
konsekvenser.

Annika Holmertz
Kultur- och fritidschef

Henrik Svensson
Fritidskonsulent

Bilagor

1. KSF, Svar på motion från Mats Nittve (R), “Ledamöters initiativrätt i kommunala nämnder”
2. KSF, Rutin för nämndinitiativ

Delges

Kommunstyrelseförvaltningen
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Kommunstyrelseförvaltningen
Åsa Lindgren
Kommunsekreterare

Kommunfullmäktige
Kommunstyrelsen
Samtliga nämnder

Svar på motion från Mats Nittve (R), “Ledamöters
initiativrätt i kommunala nämnder”

Förvaltningens förslag till nämnderna
Nämnderna tillstyrker förvaltningens förslag till beslut till kommunstyrelsen.

Förvaltningens förslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens förslag till fullmäktige

1. Kommunfullmäktige bifaller motionen genom att en hänvisning till en
rutinbeskrivning införs i reglementena.

2. Kommunfullmäktige antar rutinen för nämndinitiativ.

Ärendet
Mats Nittve (R) har i motionen “Ledamöters initiativrätt i kommunala nämnder” som
väcktes i kommunfullmäktige den 16 februari 2023 föreslagit följande beslut:

att det i alla reglementen för kommunens nämnder, inklusive kommunstyrelsen, införs en
tydlig beskrivning av hur ledamöterna kan väcka ärenden i sina nämnder.

Motionen remitterades till kommunstyrelseförvaltningen för yttrande.

Enligt 4 kap 20 § kommunallagen har varje ledamot av en nämnd eller kommunstyrelsen
rätt att väcka ärenden i aktuell instans. Förvaltningen har tagit fram en rutinbeskrivning
för hantering av nämndinitiativ. Förvaltningen förordar att rutinbeskrivningen antas
separat genom en hänvisning i nämndernas reglementen enligt förslag till beslut ovan.

1: Förvaltningen har i PM 2023-10-23, Rutin för nämndinitiativ, föreslagit en hantering av
nämndinitiativ. Förvaltningen anser att en rutin för nämndinitiativ är tillräcklig för att
klargöra ledamöternas rätt att väcka ärenden i aktuell instans och föreslår att rutinen för
nämndinitiativ inte införs i nämndernas reglementen.

2: Förvaltningen föreslår, utifrån det, att det i nämndernas reglementen görs en
hänvisning till rutinen för nämndinitiativ.

Finansiering
Införande av en rutin för hantering av nämndinitiativ beräknas inte få några ekonomiska
konsekvenser.
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Mats Bergström
Kommundirektör

Åsa Lindgren
Kommunsekreterare

Bilagor

PM

Delges

Kommunfullmäktige
Samtliga nämnder
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Kommunstyrelseförvaltningen
Åsa Lindgren
Kommunsekreterare

Kommunstyrelsen

Rutin för nämndinitiativ

Ärendet
Enligt 4 kap 20 § kommunallagen har varje ledamot av en nämnd eller kommunstyrelsen
rätt att väcka ärenden i aktuell instans. För att väcka ett ärende måste det ligga inom
ramen för nämndens beslutanderätt. Ärenden som väcks på detta sätt kallas
nämndinitiativ. Nämndinitiativ avgörs genom majoritetsbeslut, däremot krävs inget
majoritetsbeslut för att väcka ett ärende.

Hantering av nämndinitiativ
Varje ledamot har rätt att väcka ärenden i nämnden/kommunstyrelsen genom ett så
kallat nämndinitiativ. Ett nämndinitiativ kan lämnas in före eller under ett pågående
sammanträde. Oavsett när nämndinitiativet lämnats in måste det formellt väckas vid ett
sammanträde. Detta görs i samband med att dagordningen fastställs.

För att alla ledamöter ska ha möjlighet att ta del av vad som föreslås ska initiativet
redovisas skriftligt till nämnden. Om inte initiativet finns skriftligt, kan ärendet ändå
väckas men initiativtagaren får återkomma skriftligt med sitt ärende till nämnden, innan
protokollets justering.

I protokollet hanteras nämndinitiativet som ett eget ärende och tas upp som en egen
paragraf i protokollet. I protokollet ska det framgå vem det är som lämnat in
nämndinitiativet.

Om initiativet är av enkel karaktär och inte bedöms behöva någon vidare beredning kan
nämnden ta ställning i sakfrågan direkt. I de flesta fall behöver dock initiativet lämnas för
vidare beredning. Initiativet sätts upp till nästkommande beredning för diskussion om
hantering. Nämndinitiativet behandlas vid ett kommande sammanträde, till vilket
respektive förvaltning har lämnat förslag till beslut om behandling av initiativet.

Praktisk hantering

● Nämndinitiativet lämnas in innan eller under sammanträdet, men måste väckas
vid sammanträdet.

● Ordföranden lägger till nämndinitiativet som en punkt på dagordningen, antingen
först eller sist.

● Ärendet avgörs direkt eller lämnas vidare till förvaltningen för beredning.

Under sammanträdet då nämndinitiativet behandlas kan nämnden besluta enligt följande
exempel:

1. Nämnden beslutar att bifalla nämndinitiativet (enbart möjligt när beredning av
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ärendet inte tillför något) och formulerar eventuella uppdrag till förvaltningen
med anledning av initiativet.

2. Nämnden beslutar att avslå nämndinitiativet.
3. Nämnden beslutar att lämna nämndinitiativet utan åtgärd. Motiven till detta kan

vara flera, till exempel att det som berörs av initiativet redan är ett åtgärdat och
avslutat ärende eller att frågan som rör initiativet gäller inte bedöms vara inom
nämndens ansvarsområde.

4. Nämnden beslutar att nämndinitiativet ska behandlas inom ramen för ett redan
pågående ärende. Det ska då framgå vilket ärende det gäller.
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Kultur- och fritidsförvaltningen
Annika Holmertz
Kultur- och fritidschef

Kommunstyrelsen

Svar på motion - discgolfbana

Förslag till beslut
Kultur- och fritidsnämnden beslutar att motionen gällande discgolfbana från
Sverigedemokraterna anses besvarad.

Sammanfattning av ärendet
Sverigedemokraterna föreslår i en motion att kommunstyrelsen tillkallar en enhet som

undersöker möjliga platser för discgolf i Salems kommun samt att Tekniska nämnden tar

fram kostnadsförslag på 9-håls- resp 18-hålsbana och vilka åtgärder som behövs för att

bygga och underhålla en bana.

Motionen har även gått vidare till Kultur- och fritidsnämnden att besvara senast den 24

april 2024. Kultur- och fritidsnämnden ställer sig positiva till att undersöka möjlighet för

discgolfbana i Salems kommun.

Ärendet

Discgolf startade i Sverige på slutet av 70-talet och har på de senaste 5 år fått ett

ordentligt uppsving. Idag har Svenska Discgolfförbundet 137 st föreningar med ca 10 000

medlemmar som tävlar i olika former. Totalt räknar förbundet med att ca 250 000

individer i Sverige spelar discgolf regelbundet. Discgolf utövas idag av individer i mycket

varierad ålder och kön.

Discgolf är en idrott som är tillgänglig för många då banorna kan nyttjas dygnet runt och

ingen bokning eller kostnad tas ut för att spela. Det finns enstaka betalbanor bl.a i Järva

norr om Stockholm. Många kommuner har på senare tid anlagt banor eller några enstaka

hål. Svenska Discgolfförbundet rekommenderar att göra en 9- eller 18-hålsbana om man

önskar få många som spelar och kanske någon förening som vill starta verksamhet.

Banorna består av en utslagsplats för varje hål som ofta är en avsats av trä, belagd med

konstgräs. Själva hålet består av en metallstolpe med korg och hängande kedjor som

placeras i marken. Både själva stolpen och utslagsplatsen kräver förhållandevis lite

skötsel. Hålet består av varmgalvaniserade metalldelar som tål regn och kyla.

Utslagsplatsen av tryckimpregnerat virke, samt konstgräs. Vid anläggning av bana kan
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träd, stockar, buskar och stenar bevaras orört. Nära hål kan det vara bra att sätta upp

någon slags skydd för barken på ev. träd som står väldigt nära. Det bör däremot tas bort

lösa grenar etc som kan utgöra fara för dem som rör sig på banan. En utslagsplats

placeras ej så att kast behöver ske över motionsspår eller liknande.

Underhållet som behöver ske kontinuerligt är att se över utslagsplatserna samt viss

slyröjning.

Fysisk aktivitet/ spontanidrott

Discgolf lämpar sig mycket väl för fysisk aktivitet och spontanidrott då en discgolfbana

inte behöver bokas och kan nyttjas dygnet runt. Sporten kan även utövas av olika åldrar,

kön och kunskapsnivå vid samma tillfälle likt golf.

Placering av discgolfbana i Salems kommun

För att banan ska kunna nyttjas av många är det viktigt att det är lätt att ta sig till platsen

samt att platsen känns trygg. Kultur- och fritidsnämnden föreslår att Miljö- och

samhällsbyggnadsförvaltningen undersöker möjligheten till en 9-hålsbana i Garnuddens

naturreservat. Banan skulle då kunna utgå från Möllebadet där det även finns parkering

samt att det då även skulle kunna gå att påbörja spel på andra sidan naturreservatet vid

Garnuddens utegym.

Kultur- och fritidsförvaltningens kommentar

Kultur- och fritidsförvaltningen ser positivt på att anlägga en Discgolfbana i Salems

kommun då förvaltningen relativ ofta får förfrågningar från allmänheten. Vid kontakt med

leverantörer av Discgolfbanor beräknas kostnaden ungefär till 150 tkr för en 9-hålsbana.

Vid en ev. planering för en 9-hålsbana bör det samtidigt undersökas om banan kan

utvecklas till en 12- eller 18-bana längre fram.

Annika Holmertz
Kultur- och fritidschef

Henrik Svensson
Fritidskonsulent

Delges

Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen

Kommunstyrelsen

Tekniska nämnden












































