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Kommunstyrelsen 

Tid: 2025-09-15, kl 19:00 
Plats: Salems kommunhus, lokal Bergaholm 

Mejla eventuella frågor innan sammanträdet för att förvaltningen ska hinna 
förbereda ett svar. Frågor skickas direkt till berörd förvaltningschef eller till 
kommunsekreterare för vidarebefordran. 

Testa gärna även att läsa handlingarna i Ciceron Assistent, kommunens nya 

digitala system för att ta del av kallelser, handlingar och protokoll! Du loggar in i 

Assistenten via denna webblänk. Du loggar därefter in i Salems miljö med ditt 

bank-id.  Obs! Spara gärna länken som en favorit. 

Ärenden: 01 Informationsärende -  SRV återvinning, kl 19.00-19.30 ca

1  Anmälningsärenden, se länk 

2  Anmälan av delegationsbelut, se  länk 

3 Svar på revisionsrapport “Granskning av kontroll och uppföljning av privata 
utförare 

4 Riktlinje för uppföljning och insyn av kommunal och privat driven verksamhet 

5 Samråd för detaljplan för Tallåsen 18 och 19 m. fl. Se länk för bilagor. 

6 Fastställande av korrigerad plankarta – ändring av detaljplan för kv. Engelsberg, 
plan 80-83 

7 Remissvar översiktsplan Nykvarns kommun - granskning, se länk för bilagor 

8 Remissvar Framtid Södertälje översiktsplan 2050 - granskning, se länk för bilaga 

9 Avfallstaxa 2026, se länk för bilaga 

10 Projekt Fossilfritt 2030 år 2026-2028 

11  Svar på motion från Pernilla Schubert (KD): Ökat stöd till näringsidkare i 
kommunen 

12  Svar på motion från Pernilla Schubert (KD) och Christian Isaksson (SD): Väpnat 
angrepp i skolan 

Arne Närström (S)
Ordförande 

Åsa Lindgren
Sekreterare 

https://salem-assistent.ciceron.cloud/meeting.html
https://drive.google.com/drive/folders/1mTj1omiMoWpnmSwDlZBeX2mNRfduxnWS
https://drive.google.com/drive/folders/1X-4sLXzprc-p06s4gX0YWuUkKAEwlWNM
https://drive.google.com/drive/folders/1A44II4oR2OgEHgFE1fFDZVAGnOVF7j97
https://drive.google.com/drive/folders/1JrXAkzijUKPwrxRCI2LCd6VSFUV5dLiS
https://drive.google.com/drive/folders/1KSB-ZpY5folRMtc3JRdGQwuIZR4W2By4
https://drive.google.com/drive/folders/1m1MgKJ4lvlxRkjZoiZGuPBvTM07lyHjv
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 Kommunstyrelsen  
 

 
 
 
 
 

Gruppmöten  

Mittenstyret 

Måndag kl 18.00​  
Konferensrum Bergaholm 

  
 
Moderaterna  

Måndag kl 18.00​
Konferensrum Högantorp 

 

Kristdemokraterna + 
Sverigedemokraterna 

Måndag kl 17:30​
Konferensrum Talby 

 

  
  
Kaffe och smörgås serveras från klockan 
17.00 i lunchrummet. 
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 Kommunstyrelsen  
 

​ ​ ​ ​ ​  

Ärende 1 

 § XX                                                                   KS/2025:16 
 
Anmälningsärenden​
 

Länsstyrelsen​
Beslut 2025-06-13, Plantering av ädellövskog på jordbruksmark inom Bornsjöns 

naturreservat, Södertälje och Salems kommun  

SKR Företag​
Protokoll fört vid det digitala Ägarrådet för Inera AB (556559-4230) den 28 april 2025 

Syvab​
Årsstämmoprotokoll 2025-06-12 

Södertörns Brandförsvarsförbund​
Sammanträdesprotokoll 2025-06-18 

KSAU​
Minnesanteckningar 2025-09-01 

Länk till anmälningsärendena.  

Förslag till beslut​
Kommunstyrelsen godkänner anmälningsärendena. 

 
   ……………​

Ordf. sign.  
……………​
Just. sign. 

 

https://drive.google.com/drive/folders/1mTj1omiMoWpnmSwDlZBeX2mNRfduxnWS
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 Kommunstyrelsen  
 

​ ​ ​ ​ ​  

Ärende 2 

 
 § XX                                                                   KS/2025: 17 
 
Delegationsbeslut 

Förordnanden vid ledighet​
Beslut 2025-06-12, Siv Jönsson Westerlund, Förordnande av ekonomichef sommaren 2025 

Beslut 2025-06-16, Christina Lood; Förordnande av miljö- och samhällsbyggnadschef 

Ersättningsanspråk​
Beslut 2025-06-23, Victoria Skynäs 

Begäran om utlämnande av allmän handling​
Beslut 2025-07-17, t f förvaltningschef Sonia Khan 

Salems kommun​
Överklagande till mark- och miljödomstolen 2025-06-18, Överklagande av inställd förrättning 

om avstyckning, fastighetsreglering och ledningsrätt berörande Uttringe 1:124 och 1:935​
 

Länk till delegationsbesluten.  

 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen godkänner redovisningen av delegationsbesluten. 

 

 
   ……………​

Ordf. sign.  
……………​
Just. sign. 

 

https://drive.google.com/drive/folders/1X-4sLXzprc-p06s4gX0YWuUkKAEwlWNM
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Kommunstyrelseförvaltningen 
Åsa Lindgren 
Kommunsekreterare Kommunstyrelsen 

Svar på revisionsrapport “Granskning av kontroll och 
uppföljning av privata utförare” 

Förslag till beslut
1. Kommunstyrelsen antar tjänsteskrivelse från socialförvaltningen daterad 2025-05-12
som sitt svar på revisionsrapporten “Granskning av kontroll och uppföljning av privata
utförare”.

2. Kommunstyrelsen uppdrar till kommunstyrelseförvaltningen att ta fram förslag till
riktlinje för uppföljning och insyn av kommunal och privat driven verksamhet.

3. Kommunstyrelsen uppdrar till kommunstyrelseförvaltningen att vid nästkommande
revidering av socialnämndens reglemente lyfta revisionens rekommendationer att verka
för att förtydliga ansvarsfördelningen gällande LOV.

Sammanfattning av ärendet 
På uppdrag av Salems kommuns förtroendevalda revisorer har KPMG översiktligt granskat 
socialnämndens rutiner för kontroll och uppföljning av verksamhet som bedrivs av privata 
utförare och bedömer att styrning och kontroll endast sker delvis.   

Socialförvaltningen gör under hösten en översyn av förfrågningsunderlaget som kommer 
att vara klar under hösten. Ansvar och processer för uppföljningen är tydliggjorda sedan 
tidigare. Socialförvaltningen önskar behålla möjlighet till en mer flexibel granskning som 
bättre främjar kvalitetsutveckling. En ny sanktionstrappa införs i avtal och 
förfrågningsunderlag. 

Kommunstyrelseförvaltningen har i samråd med socialförvaltningen påbörjat arbetet 
med att ta fram riktlinjer för uppföljning och insyn av kommunal och privat driven 
verksamhet. Riktlinjerna planeras att behandlas i kommunens nämnder hösten 2025 inför 
beslut i kommunfullmäktige. 

I förslaget till riktlinjer framgår att kommunen ska kontrollera och följa upp verksamhet 
som den är huvudman för. Respektive nämnd ska ha en upparbetad rutin som tydliggör 
när och hur uppföljning ska ske av utförare, samt att kommunen ska tillgodose 
allmänhetens insyn i den verksamhet som bedrivs av kommunen som huvudman. 

Mats Bergström
Kommundirektör 

Åsa Lindgren
Kommunsekreterare 

Ärende 3



TJÄNSTESKRIVELSE 

2025-08-20, rev 2025-09-02 
Dnr KS/2025-138 

2 av 2 

Bilagor
Tjänsteskrivelse från kommunstyrelseförvaltningen daterad 2025-08-20 

Tjänsteskrivelse från socialförvaltningen daterad 2025-05-12 

Beslut SN 2025-06-17 § 69 

Kommunrevisionen 2025-04-16, Revisionsrapport : Granskning av kontroll och uppföljning av 
privata utförare 

KPMG Rapport Salems kommun,  Granskning av kontroll och uppföljning av privata utförare

Delges 

Kommunfullmäktige
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 Socialförvaltningen 

Richard Damberg 

Utredare 

Socialnämnden 

Svar på revisionsrapport “Granskning av kontroll och 

uppföljning av privata utförare”  

Förslag till beslut 
Socialnämnden antar tjänsteskrivelse daterat den 12 maj 2025 som svar på 

revisionsrapport - “Granskning av kontroll och uppföljning av privata utförare”. 

Sammanfattning 

KPMG har granskat Socialnämndens uppföljning av privata utförare och bedömer att 

styrning och kontroll endast sker delvis. Rekommendationer ges om tydligare uppföljning, 

ansvarsfördelning och åtgärder vid brister.  

Socialförvaltningen gör en översyn av förfrågningsunderlaget som kommer att vara klar 

under hösten. Ansvar och processer för uppföljningen är tydliggjorda sedan tidigare. 

Socialförvaltningen önskar behålla möjlighet till en mer flexibel granskning som bättre 

främjar kvalitetsutveckling. En ny sanktionstrappa införs i avtal och förfrågningsunderlag. 

Ärendet 

KPMG har av Salems kommuns revisorer fått i uppdrag att översiktligt granska 

socialnämndens rutiner för kontroll och uppföljning av verksamhet som bedrivs av privata 

utförare. Syftet med granskningen har varit att bedöma om socialnämnden styr och 

kontrollerar verksamhet som bedrivs av privata utförare på uppdrag av nämnden samt 

vilka förutsättningar som finns för detta. KPMGs samlade bedömning utifrån 

granskningens syfte är att socialnämnden endast delvis styr och kontrollerar verksamhet 

som bedrivs av privata utförare på uppdrag av nämnden.  

För socialnämnden ges följande rekommendationer: 

● i avtal och/eller förfrågningsunderlag säkerställa vilka delar som löpande ska

följas upp

● vem som är ansvarig för uppföljningen

● säkerställa att åtgärder, baserat på den årliga uppföljningen av LOV-företagen,

genomförs

● inkludera en tydlig definition av vad som utgör mindre respektive allvarliga brister 

i förfrågningsunderlaget

Revisorerna har också gett ett antal rekommendationer till kommunstyrelsen. 
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Socialförvaltningens svar: 

Uppföljning 

Kommunallagen 6 kap. 6 § beskriver att nämnderna var och en inom sitt område ska se 

till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har 

bestämt, samt de bestämmelser i lag eller annan författning som gäller för verksamheten. 

De ska också se till att den interna kontrollen är tillräcklig och att verksamheten bedrivs 

på ett i övrigt tillfredsställande sätt. KPMG föreslår i sina rekommendationer att 

granskningen ska utgå från beskrivna punkter i förfrågningsunderlaget. Förslaget riskerar 

att begränsa kontrollpunkter i uppföljningen vilket kan leda till att flexibilitet av 

uppföljning utifrån inkommen information inte är möjlig.  

Socialförvaltningens bedömning är att det kan vara  mer ändamålsenligt att styra 

granskningen till olika kontrollpunkter år till år, majoriteten av dessa kommer dock att 

utgå ifrån förfrågningsunderlagets kriterier.   

Flexibla granskningar leder även till att privata utförare får möjlighet att se över sin 

verksamhet och vid behov kvalitetsutveckla denna. Det bör leda till ökad kvalitet för 

brukare av tjänsterna, vilket är en viktig del i granskningen.  

Ansvarig för uppföljningen 

Idag sker uppföljningen av privata utförare på uppdrag av Socialnämnden vilka även 

beslutat om att använda LOV. I det befintliga uppdraget  leder och fördelar socialchefen 

arbetet på socialförvaltningens stabsfunktion. Av det följer att det inte råder några 

oklarheter kring vem som följer upp de privata utförarna i dagsläget. Uppgiften har 

utförts sedan 2021 när LOV infördes i kommunen. Detta arbetssätt har ytterligare 

tydliggjorts genom ett förvaltningsledningsbeslut.  

Åtgärdernas  genomförande 

I arbetet med årets granskning av privata utförare har det samtidigt gjorts en översyn av 

förfrågningsunderlaget. Ett nytt förslag på förfrågningsunderlag kommer att presenteras 

för nämnden under hösten. Förslaget innehåller en tydlig åtgärdstrappa, i de fall 

granskningen hittar avvikelser från god kvalitet. Arbetet med åtgärder kommer att 

redovisas till socialnämnden på begäran. Åtgärdstrappan ger en tydlig plan för att 

genomföra åtgärder utifrån granskningen. Årets granskning är den första där brister har 

funnits. Dialogen med de privata utförarna har fungerat utmärkt. Utförarnas 

åtgärdsplaner har lämnats in till socialförvaltningen och dessa bedöms vara 

ändamålsenliga.  
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Åtgärdstrappa 
1. Dialog

2. Begäran om åtgärdsplan med uppföljning.

3. Anmodan om rättelse med åtgärdsplan och uppföljning.

4. Sanktion
- med eller utan vite.
- hävning.
- hålla inne betalning.
- utförare får ej ta emot nya brukare.

Tydlig definition av vad som utgör mindre respektive allvarliga brister 

KPMGs revisorer rekommenderar socialnämnden att tydliggöra vad som utgör mindre 

allvarliga respektive allvarliga brister. Socialförvaltningen menar att ett lämpligare 

tillvägagångssätt är att göra sammanvägd bedömning i varje enskilt fall. Det är svårt att i 

förväg klassificera kombinationen av avvikelser utifrån kvalitetskriterierna. Att klassificera 

olika brister var för sej isolerat, riskerar att göra definitionerna för snäva och detta öppnar 

i sin tur dörren för felaktiga slutsatser. Ett undantag är de fasta kriterier som stipuleras i 

kap 7 Lagen om valfrihetssystem (LOV).

Victoria Larsson 

socialchef 

Richard Damberg

utredare 

 Cecilia Falkeborn

verksamhetsutvecklare 
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Socialnämnd 

SN § 69 Dnr SN/2025:87

Svar på revisionsrapport “Granskning av kontroll och 

uppföljning av privata utförare”  

KPMG har granskat Socialnämndens uppföljning av privata utförare och bedömer att 

styrning och kontroll endast sker delvis. Rekommendationer ges om tydligare 

uppföljning, ansvarsfördelning och åtgärder vid brister.  

Socialförvaltningen gör en översyn av förfrågningsunderlaget som kommer att vara klar 

under hösten. Ansvar och processer för uppföljningen är tydliggjorda sedan tidigare. 

Socialförvaltningen önskar behålla möjlighet till en mer flexibel granskning som bättre 

främjar kvalitetsutveckling. En ny sanktionstrappa införs i avtal och 

förfrågningsunderlag. 

Socialnämndens beslut   
Socialnämnden antar tjänsteskrivelse daterat den 12 maj 2025 som svar på 

revisionsrapport - “Granskning av kontroll och uppföljning av privata utförare”. 

_________________

Beslutsexpediering:

Akten

Kommunstyrelsen

…………… 
Ordf. sign.  

…………… 
Just. sign. 

Socialnämndens protokoll 2025-06-17
(Signerat, SHA-256 E0A7CF6B13517725AA368D5E82516C41E4558B427B97401A46DD3A99E775DFAC)

Sida 11 av 14
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Kommunrevisionen

Till:
Socialnämnden
Kommunstyrelsen

För kännedom:
Kommunfullmäktige

2025-04-16

Revisionsrapport: Granskning av Kontroll och uppföljning av privata utförare

KPMG har av Salems kommuns revisorer fått i uppdrag att översiktligt granska socialnämndens 
rutiner för kontroll och uppföljning av verksamhet som bedrivs av privata utförare. 

Syftet med granskningen har varit att bedöma om socialnämnden styr och kontrollerar verksamhet 
som bedrivs av privata utförare på uppdrag av nämnden samt vilka förutsättningar som finns för detta.

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att socialnämnden endast delvis styr och 
kontrollerar verksamhet som bedrivs av privata utförare på uppdrag av nämnden. 

Bedömningen grundar sig på att det av granskningen framkommit att det i Salems kommun saknas ett, 
av kommunfullmäktige beslutat, program med mål och riktlinjer som gäller för privata utförare. Då det 
framgår av 5 kap. 3 § i kommunallagen (2017:725) att ett sådant program ska upprättas varje 
mandatperiod noterar vi detta som en stor brist i kommunen.

Av förfrågningsunderlaget framgår det mål för verksamheterna som de privata utförarna ska arbeta 
mot. Dessa mål saknar en tydlig koppling till socialnämndens verksamhetsplan. Av intervju har det 
även framhållits att målen i förfrågningsunderlaget var hänfört till socialnämndens verksamhetsplan 
från när underlaget reviderades. Företrädare för socialnämndens förvaltning har haft möte med 
företrädare från de privata utförarna där de har gått igenom socialnämndens verksamhetsmål för 2025 
och förtydligat att de privata utförarna ska arbeta mot dem.

Av förfrågningsunderlaget framgår det att socialförvaltningen årligen ska följa upp de privata 
utförarna som bedriver verksamhet i Salem. Det framgår även att uppföljning kan ske vid behov. Vi 
noterar dock att det inte regleras i reglemente eller delegationsordning vilken funktion vid 
socialförvaltningen som ska genomföra uppföljningen. Ett förvaltningsledningsbeslut har fattats om att 
det är planerings- och utvecklingsverksamheten vid socialförvaltningen som ska sköta uppföljningen. 

Det har framhållits att socialnämnden historiskt haft en bristfällig uppföljning av de privata utförarna i 
Salem. Upplevelsen var att kommunen hade förbättrat sig inom det området. Granskningen har tagit 
del av uppföljningen av de privata utförarna som genomfördes för 2024 och som presenterades för 
nämnden under deras sammanträde 2025-03-10. Det sker en dokumenterad och samlad uppföljning av 
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de privata utförarna enligt LOV, vi noterar dock att nämnden inte beslutar om att anta uppföljningen 
utan enbart noterar att de tagit del av uppföljningen. 

Av förfrågningsunderlaget framgår det vilka åtgärder som socialnämnden får vidta vid avvikelse vid 
uppföljning. I granskningen har det framhållits att åtgärderna som nämnden kan vidta upplevs vara 
befogade, det poängterades dock att nämnden även hade velat ha möjligheten att utdela vite till 
utförare som missköter sig. 

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:  

- Verka för att kommunfullmäktige antar program med mål och riktlinjer som gäller för 
samtliga privata utförare som bedriver verksamhet i kommunal regi i enlighet med 5 kap. 3 § 
kommunallagen (2017:725).

- Verka för att kommunfullmäktige reviderar socialnämndens reglemente med syfte att 
förtydliga ansvarsfördelningen gällande LOV.

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi socialnämnden att:  

- I avtal och/eller förfrågningsunderlag säkerställa vilka delar som löpande ska följas upp samt 
vem som är ansvarig.

- Säkerställa att åtgärder, baserat på den årliga uppföljningen av LOV-företagen, genomförs.

- Inkludera en tydlig definition av vad som utgör mindre respektive allvarliga brister i 
förfrågningsunderlaget.

Revisorerna beslutade att överlämna rapporten till socialnämnden och till kommunstyrelsen för 
yttrande senast 2025-08-31 samt till kommunfullmäktige för kännedom.

 
För Salems kommuns revisorer

Bo Selander Göran Tjulin
ordförande vice ordförande

Bilaga – Revisionsrapport, KPMG: Granskning av Kontroll och uppföljning av privata 
utförare
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1 Sammanfattning
KPMG har av Salems kommuns revisorer fått i uppdrag att översiktligt granska 
socialnämndens rutiner för kontroll och uppföljning av verksamhet som bedrivs av privata 
utförare. 

Syftet med granskningen har varit att bedöma om socialnämnden styr och kontrollerar 
verksamhet som bedrivs av privata utförare på uppdrag av nämnden samt vilka 
förutsättningar som finns för detta.

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att socialnämnden endast 
delvis styr och kontrollerar verksamhet som bedrivs av privata utförare på uppdrag 
av nämnden. 
Bedömningen grundar sig på att det av granskningen framkommit att det i Salems kommun 
saknas ett, av kommunfullmäktige beslutat, program med mål och riktlinjer som gäller för 
privata utförare. Då det framgår av 5 kap. 3 § i kommunallagen (2017:725) att ett sådant 
program ska upprättas varje mandatperiod noterar vi detta som en stor brist i kommunen.

Av förfrågningsunderlaget framgår det mål för verksamheterna som de privata utförarna ska 
arbeta mot. Dessa mål saknar en tydlig koppling till socialnämndens verksamhetsplan. Av 
intervju har det även framhållits att målen i förfrågningsunderlaget var hänfört till 
socialnämndens verksamhetsplan från när underlaget reviderades. Företrädare för 
socialnämndens förvaltning har haft möte med företrädare från de privata utförarna där de 
har gått igenom socialnämndens verksamhetsmål för 2025 och förtydligat att de privata 
utförarna ska arbeta mot dem.

Av förfrågningsunderlaget framgår det att socialförvaltningen årligen ska följa upp de privata 
utförarna som bedriver verksamhet i Salem. Det framgår även att uppföljning kan ske vid 
behov. Vi noterar dock att det inte regleras i reglemente eller delegationsordning vilken 
funktion vid socialförvaltningen som ska genomföra uppföljningen. Ett 
förvaltningsledningsbeslut har fattats om att det är planerings- och 
utvecklingsverksamheten vid socialförvaltningen som ska sköta uppföljningen. 

Det har framhållits att socialnämnden historiskt haft en bristfällig uppföljning av de privata 
utförarna i Salem. Upplevelsen var att kommunen hade förbättrat sig inom det området. 
Granskningen har tagit del av uppföljningen av de privata utförarna som genomfördes för 
2024 och som presenterades för nämnden under deras sammanträde 2025-03-10. Det sker 
en dokumenterad och samlad uppföljning av de privata utförarna enligt LOV, vi noterar dock 
att nämnden inte beslutar om att anta uppföljningen utan enbart noterar att de tagit del av 
uppföljningen. 

Av förfrågningsunderlaget framgår det vilka åtgärder som socialnämnden får vidta vid 
avvikelse vid uppföljning. I granskningen har det framhållits att åtgärderna som nämnden 
kan vidta upplevs vara befogade, det poängterades dock att nämnden även hade velat ha 
möjligheten att utdela vite till utförare som missköter sig. 
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I det följande redovisas våra samlade bedömningar av respektive revisionsfråga. 

Revisionsfråga Bedömning

Säkerställs det att prioriterade mål och indikatorer som är 
aktuella för verksamheten anges i förfrågningsunderlag och 
avtal, och blir gällande för den privata utföraren?

Endast delvis

Har nämnden säkerställt en tillräcklig insyn genom att 
möjligheter till kontroll och uppföljning har upptagits i avtal?

I allt väsentligt

Har nämnden säkerställt en ändamålsenlig roll- och 
ansvarsfördelning avseende kontroll och uppföljning av 
privata utförare?

Nej

Har uppföljning och kontroll genomförts och är dessa 
dokumenterade? 

 Sker en samlad redovisning av 
uppföljningsinsatserna?

I allt väsentligt

Har nämnden möjlighet att vidta åtgärder vid avvikelser mot 
gällande avtal?

I allt väsentligt

För närmare beskrivning av bakgrunden till våra bedömningar hänvisar vi till respektive 
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:  

- Verka för att kommunfullmäktige antar program med mål och riktlinjer som gäller för 
samtliga privata utförare som bedriver verksamhet i kommunal regi i enlighet med 5 
kap. 3 § kommunallagen (2017:725).

- Verka för att kommunfullmäktige reviderar socialnämndens reglemente med syfte att 
förtydliga ansvarsfördelningen gällande LOV.

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi socialnämnden att:  

- I avtal och/eller förfrågningsunderlag säkerställa vilka delar som löpande ska följas 
upp samt vem som är ansvarig.
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- Säkerställa att åtgärder, baserat på den årliga uppföljningen av LOV-företagen,
genomförs.

- Inkludera en tydlig definition av vad som utgör mindre respektive allvarliga brister i
förfrågningsunderlaget.
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2 Bakgrund
Vi har av Salems kommuns revisorer fått i uppdrag att översiktligt granska socialnämndens 
rutiner för kontroll och uppföljning av verksamhet som bedrivs av privata utförare. 
Uppdraget ingår i revisionsplan för år 2024.

Fullmäktige ska enligt kommunallagen 3 kap. 19 b. § inför varje mandatperiod anta ett 
program med mål och riktlinjer för privata utförare som driver verksamhet på uppdrag av 
kommunen. Syftet är att kontrollen och insynen ska bli bättre. I programmet ska också 
anges hur fullmäktiges mål och riktlinjer samt övriga föreskrifter på området ska följas upp 
och hur allmänhetens insyn ska tillgodoses. Eftersom kommunen upphandlar utförare för 
genomförande av delar av sin kärnverksamhet följer att kommunen har ett ansvar även för 
verksamhet som bedrivs av alternativa utförare. Kontroll av verksamhet som bedrivs av 
annan utförare är lika väsentlig som för verksamhet som bedrivs i egen kommunal regi. 
Programmet ska omprövas varje mandatperiod.

Delar av socialnämndens verksamhet bedrivs av privata utförare. Upphandlade privata 
utförare står för verksamhet inom äldreboende, hemtjänst och placeringar.  

Salems kommuns revisorer bedömer att det finns en risk att kontroll och uppföljning av 
privata utförare inom socialnämnden inte sker utifrån gällande lagstiftning eller fastställda 
styrdokument. Med anledning av ovanstående drar kommunens revisorer slutsatsen i sin 
riskanalys att området behöver granskas.

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning
Syftet med granskningen har varit att bedöma om socialnämnden styr och kontrollerar 
verksamhet som bedrivs av privata utförare på uppdrag av nämnden samt vilka 
förutsättningar som finns för detta.

Granskningen har besvarat följande revisionsfrågor:  

- Säkerställs det att prioriterade mål och indikatorer som är aktuella för verksamheten
anges i förfrågningsunderlag och avtal, och blir gällande för den privata utföraren?

- Har nämnden säkerställt en tillräcklig insyn genom att möjligheter till kontroll och
uppföljning har upptagits i avtal?

- Har nämnden säkerställt en ändamålsenlig roll- och ansvarsfördelning avseende
kontroll och uppföljning av privata utförare?

- Har uppföljning och kontroll genomförts och är dessa dokumenterade?
o Sker en samlad redovisning av uppföljningsinsatserna?

- Har nämnden möjlighet att vidta åtgärder vid avvikelser mot gällande avtal?

Granskningen har avgränsats till socialnämnden i Salems kommun. 

2.2 Revisionskriterier
I granskningen har revisionskriterierna utgjorts av: 
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Kommunallagen
- 5 kap. 3 § 
Fullmäktige ska för varje mandatperiod anta ett program med mål och riktlinjer för 
sådana kommunala angelägenheter som utförs av privata utförare. 
I programmet ska det också anges hur fullmäktiges mål och riktlinjer ska följas upp och 
hur allmänhetens insyn ska tillgodoses.
- 6 kap. 6 §
Nämnderna ska var och en inom sitt område se till att verksamheten bedrivs i enlighet 
med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt samt de bestämmelser i lag eller 
annan författning som gäller för verksamheten. 
De ska också se till att den interna kontrollen är tillräcklig och att verksamheten bedrivs 
på ett i övrigt tillfredsställande sätt. 
Detsamma gäller när skötseln av en kommunal angelägenhet med stöd av 10 kap. 1 § 
har lämnats över till någon annan.
- 10 kap. 1 §
Fullmäktige i kommuner får, om det inte i lag eller annan författning anges att 
angelägenheten ska bedrivas av en kommunal nämnd, besluta att lämna över skötseln 
av en kommunal angelägenhet till en juridisk person eller en enskild individ.
- 10 kap. 7-9 §§
Med en privat utförare avses en juridisk person eller en enskild individ som har hand om 
skötseln av en kommunal angelägenhet enligt 1 §. Med en privat utförare avses inte ett 
hel- eller delägt kommunalt bolag och inte heller en sådan stiftelse eller förening som 
avses i 6 §. 
När skötseln av en kommunal angelägenhet genom avtal har lämnats över till en privat 
utförare, ska kommunen eller regionen kontrollera och följa upp verksamheten. 
Om en kommun har avtal med en privat utförare, ska kommunen eller regionen genom 
avtalet tillförsäkra sig information som gör det möjligt att ge allmänheten insyn i den 
verksamhet som lämnas över.

- Tillämpbara interna regelverk, policyer och beslut.

2.3 Metod
Granskningen har genomförts genom: 

- Dokumentstudier av:
o Kommunfullmäktiges mål och budget 2024
o Socialnämndens reglemente
o Socialnämndens delegationsordning
o Socialnämndens verksamhetsplan och budget 2024
o Socialnämndens protokoll för 2024
o Inköps- och upphandlingspolicy
o Hållbarhetspolicy för upphandling
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- Intervjuer/avstämningar med:
o Socialnämndens ordförande
o Socialchef
o Inköpssamordnare
o Gruppledare planerings- och utvecklingsenheten
o Verksamhetsutvecklare planerings- och utvecklingsenheten

- Stickprovsgranskning av samtliga avtal. Den har syftat att kontrollera i vilken 
utsträckning det framgår vilka mål och indikatorer som är gällande för 
verksamheten, att tillräcklig insyn i verksamheten har säkerställts samt att det 
framgår vilka möjligheter till kontroll och uppföljning kommunen har samt huruvida 
uppföljningar och kontroller har genomförts.

De bedömningar som avlämnas i granskningen har utgått ifrån följande bedömningsnivåer. 

Rapporten är faktakontrollerad av samtliga intervjuade tjänstepersoner och förtroendevalda. 



Salems kommun
Granskning av kontroll och uppföljning av privata utförare

2025-04-16

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

3 Resultat av granskningen

3.1 Organisation
Av socialnämnden i Salems reglemente1 framgår det att nämnden ska fullgöra kommunens 
uppgifter inom socialtjänsten och vad som i lag sägs om socialnämnd eller motsvarande 
enligt socialtjänstlagen (2001:453) samt kommunens uppgifter enligt lagen (1993:387) om 
stöd och service till vissa funktionshindrade och hälso- och sjukvårdslagen (2017:30).

Socialnämndens reglemente anger inte att nämnden ansvarar för att ingå avtal med privata 
utförare enligt lagen om valfrihetssystem (2008:962) (LOV).

Av socialnämndens delegationsordning2 framgår det att socialchefen har delegation att 
besluta om och teckna/säga upp avtal för socialnämndens räkning enligt lagrummet LOV 
(2008:962) 8 kap. 3§. Av delegationsordningen finns det ingen vidaredelegation eller 
kommentar till tillhörande delegationen.

3.2 Målarbete

3.2.1 Program för privata utförare
Kommunallagen (2017:725), 5 kap. 3 §, kräver att fullmäktige för varje mandatperiod antar 
ett program med mål och riktlinjer för alla privata utförare av kommunala angelägenheter.

Av granskningen har det framkommit att kommunfullmäktige i Salems kommun inte har 
antagit något program för privata utförare under rådande mandatperiod. 

3.2.2 Mål och budget
Kommunfullmäktige i Salem har i sin Mål och budget för 2024 statuerat kommunens vision. 
Visionen är:

Salem är den nära kommunen. Här är det bra att växa upp och bo under hela livet. Det är 
nära till naturen, nära till goda kommunikationer, nära dialog mellan boende och alla som 
arbetar för dem. Vi tar tillvara den lilla kommunens fördelar, skapar god miljö och trygghet 
med kvalitet och stabil ekonomi. 

Våra främsta kännetecken är skolor med bra resultat och trivsel, aktiva småföretag, ett 
berikande föreningsliv och en välfärd där ingen lämnas utanför. Samarbete, tillgänglighet, 
engagemang och nytänkande är värdeord för kommunens arbete.

Kommunens styrmodell utgår ifrån visionen och löper ned i organisationen genom styrelsen 
och nämndernas målstyrning. För att kommunen som helhet ska uppnå kommunens vision 
har fem perspektiv upprättats som kommunstyrelsen och samtliga nämnder ska arbeta mot. 
Dessa är medborgare, klimat och miljö, utveckling och lärande, medarbetare samt ekonomi. 

1 Kommunfullmäktige, 2024-10-03 § 42
2 Socialnämnden, 2025-02-10 § 13
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Nämndernas mål är sedan en nedbrytning av de fem perspektiven utifrån nämndernas 
respektive fokusområden. Socialnämnden har i sin mål och budget 2024, baserat på 
kommunfullmäktigesperspektiven, arbetat fram egna verksamhetsmål för 2024. 

Medborgare:

 Tillgänglighet

 Anhörigperspektivet

 Hemmaplanslösningar

 Kvalité inom äldreomsorgen x 2

 Välfärdsteknik och välfärdsbrottsprevention

Klimat och miljö

 Miljöperspektiv

 Klimatperspektiv

Medarbetare:

 Attraktiv arbetsgivare

Ekonomi:

 Ekonomi i balans

 Prognossäkerhet

Tillhörande samtliga nämndmål finns det mellan en och fem indikatorer för att mäta 
måluppfyllelsen. 

3.3 Stickprov
För denna del av granskningen har vi tittat på samtliga tre avtal med tillhörande bilagor 
tecknade mellan socialnämnden och privata utförare. Dessa avtal omfattar:

- Trygg Care i Sverige AB (signerat 2020-11-22)

- Saand Service & Omsorg AB (signerat 2024-03-21)

- Nyckeln Hemtjänst AB (signerat 2017-09-27)

I avtalen med respektive leverantör/avtalspart har vi kontrollerat att socialnämnden har 
säkerställt att följande områden är reglerade i avtal:

Målstyrning i avtal med privata utförare – Har nämnden säkerställt att prioriterade mål och 
indikatorer som är aktuella för verksamheten anges i förfrågningsunderlag och avtal, och 
därmed blir gällande för den privata utföraren. 

Roll- och ansvarsfördelning – Har nämnden i avtal säkerställt roll- och ansvarsfördelning 
avseende kontroll och uppföljning av de privata utförarna? 
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Uppföljning/kontroll - Har nämnden i avtal säkerställt tillräcklig möjlighet och fastställt 
struktur för uppföljning/kontroll att anlitad leverantör/avtalspart utför sitt uppdrag i enlighet 
med avtal. 

Avvikelser – Har nämnden i avtal säkerställt att den har möjligheter att vidta åtgärder i det 
fall avvikelser inom/mot avtalad verksamhet förekommer.

Av nedanstående figur framgår vår bedömning av respektive område. 

 
Målstyrning 
i avtal

Roll- och 
ansvarsfördelning Uppföljning/Kontroll Avvikelser

Trygg Care i Sverige AB Delvis Nej Ja
I allt 
väsentligt

Saand Service & Omsorg 
AB Delvis Nej Ja

I allt 
väsentligt

Nyckeln Hemtjänst AB Delvis Nej Ja
I allt 
väsentligt

Av intervju har det framhållits att förfrågningsunderlaget är det dokument där avtalets 
verksamhetspremisser statueras. 

3.3.1 Förfrågningsunderlag 
Socialförvaltningen har tagit fram förfrågningsunderlaget Lag om valfrihetssystem 
förfrågningsunderlag för att bedriva hemtjänst3. Av förfrågningsunderlaget framgår det att 
hemtjänsten i Salems kommun har i uppdrag att ge personer möjlighet att bo kvar i eget 
boende även om stora behov av omvårdnad föreligger. 

Av intervju har det framhållits att det under 2021 pågick ett arbete med att se över 
förfrågningsunderlaget med syfte att förbättra underlaget. Det lyftes dock att det fortsatt 
fanns utvecklingsbehov av förfrågningsunderlaget. Förtydligande gällande kontroller 
kopplade till välfärdsbrottslighet framhölls som viktiga4. 

Målsättning
Av verksamhetsvillkoren från förfrågningsunderlaget framgår det att för att bli godkänd som 
utförare av hemtjänst i Salems kommun ska utföraren bedriva verksamhet i enlighet med 
kommunens målsättningar för utförande av hemtjänst, känna till och följa omsorgsgarantin 
samt arbeta för säker och tillförlitlig informationsöverföring mellan utföraren, kommunen och 
andra aktörer av vikt för kommunen.

Vidare framgår det av förfrågningsunderlaget att målsättningen är att socialnämndens 
verksamheter ska vara synliga, tillgängliga och ha ett gott bemötande. Av socialnämndens 
mål från verksamhetsplanen, som presenteras i avsnitt 3.2 är det bara tillgängligheten som 
är återkommande.

3 2022-02-10, dnr SN/2022:111:767
4 Viss välfärdsbrottslighetsgranskning har dock genomförts.
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Av intervju har det framhållits att de privata utförarna ska säkerställa att de efterlever 
socialnämndens verksamhetsmål och årligen arbetar mot dem. För att säkerställa att 
utförarna har kännedom om verksamhetsmålen sker en årlig dialog med utförarna för att 
säkerställa att de är medvetna och införstådda med nämndens verksamhetsmål. Den 20 
februari 2025 hade medarbetare från planerings- och utvecklingsenheten ett möte med 
företrädarna från de privata utförarna och gick igenom socialnämndens verksamhetsmål för 
2025. Under mötet informerades de privata utförarna även om att förfrågningsunderlaget 
kommer att revideras med syfte att förtydliga arbetet med nämndsmålen.

Med det konstaterat så har det av intervju framhållits att nämnden ska se över hur de 
arbetar med sina mål och hur de styr mot dem i relation till de privata utförarna. Det 
rådande förfrågningsunderlaget togs fram 2020. Granskningen visar att socialnämnden ser 
en utmaning i att styra de privata utförarna mot nämndens mål på grund av att 
förfrågningsunderlaget inte löpande uppdateras med nämndens nya mål och indikatorer, 
samt att de privata utförarna upplever det som svårt att hålla sig á jour med nämndens mål.

Uppföljning
Av förfrågningsunderlaget framgår det att socialnämnden har det yttersta ansvaret för all 
hemtjänstverksamhet som bedrivs i kommunen och att socialförvaltningen följer upp 
verksamheten som bedrivs av de godkända utförarna. Uppföljningen ska ske årligen i 
samband med stickprov samt vid behov ifall det behövs. Av intervju har det framhållits att 
behov av uppföljning kan ske ifall socialnämnden får indikationer på att den privata 
utföraren inte genomför sitt uppdrag i linje med vad som är avtalat.

Av förfrågningsunderlaget framgår det att det i socialförvaltningens uppföljning ingår:

 Kontinuerlig uppföljning av synpunkter och klagomål.

 Årlig brukarundersökning.

 Årlig avtalsuppföljning genom tillsyn i verksamheten för kontroll av att samtliga villkor
för att vara godkänd utförare uppfylls.

 Fördjupad granskning av verksamheten genom stickprov eller efter klagomål.

 Uppföljning av att beställda och fakturerade tjänster utförs.

 Kontroll hos Skatteverket att utföraren fullgör sina skyldigheter när det gäller
socialförsäkringsavgifter och skatt.

Av intervju har det framhållits att det är socialförvaltningens planerings- och 
utvecklingsverksamhet som genomför uppföljningen av de tre LOV-företagen. Det har dock 
framhållits att det saknas ett formellt beslut gällande att planerings- och 
utvecklingsverksamheten ska sköta uppföljningen. Förvaltningsledningsgruppen har 2025-
03-03 fattat beslut om att det är två personer från planerings- och utvecklingsavdelningen
som ska genomföra uppföljningen av LOV.

Åtgärder
Av förfrågningsunderlaget framgår det att om det framgår att det finns brister i 
verksamheten vid uppföljningen kan åtgärder vidtas. De åtgärderna som kan vidtas är:
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 Möte med utföraren för genomgång av bristerna.

 Vid mindre brister utdelas en skriftlig varning och om dessa inte åtgärdas inom tid 
som anges i varningen kan avtalet hävas.

 Vid allvarliga brister, avvikelser, klagomål eller fel ska en åtgärdsplan upprättas. 
Uppföljning sker fortlöpande enligt upprättad åtgärdsplan. Avtalet hävs om åtgärder 
inte vidtas i samband med detta. Vid det här skedet kan även en anmälan till annan 
myndighet bli aktuell.

 Avtalet hävs om nationella eller lokala föreskrifter för verksamheten inte följs eller 
om villkoren i avtalet inte uppfylls. 

Av förfrågningsunderlaget statueras det inte om det är förvaltningen eller nämnden som 
beslutar om åtgärderna. Av intervju har det framhållits att det är nämnden som ska fatta 
beslut om åtgärderna.

Det lyftes under intervju att de åtgärder som framkom av förfrågningsunderlaget generellt 
täckte in de åtgärder som nämnden ansåg rimliga. Det fanns dock en efterfrågan av att 
lägga till åtgärder gällande att förelägga de privata utförarna med vite ifall de har brister i sin 
verksamhet.

Slutligen framgår det inte av förfrågningsunderlaget vad som skiljer mindre brister och 
allvarligare brister.

3.3.2 Trygg Care i Sverige AB
Salems kommun har 2020-11-22 slutit avtal med Trygg Care i Sverige AB. Avtalet gällde 
t.o.m. 2020-12-31, från och med 2021-01-01 ska ett nytt kontrakt tecknas utifrån nytt, 
reviderat förfrågningsunderlag. Det nya avtalet och reviderade förfrågningsunderlaget har 
efterfrågats men vi har inte fått ta del av det.

Av avtalet framgår det att förfrågningsunderlaget för att bedriva hemtjänst enligt Lag Om 
Valfrihetssystem (LOV) är ett av de styrande dokumenten för avtalet. Fem handlingar är 
rangordnade i avtalet (noterbart är att rangordningen är otydlig).

Det framgår att förfrågningsunderlaget med avtalsvillkoren kan komma att förändras över 
tid. Om kommunen ändrar kraven i förfrågningsunderlaget så påverkar det även tidigare 
godkända utförare. I den mån utföraren inte accepterar de nya villkoren kan avtalet komma 
att brytas.

Av de privata utförarna som verkade för socialnämndens räkning i Salems kommun under 
2024 var Trygg Care i Sverige AB det bolag som hade flest utförda timmar om 14 600 h.

Kontroll och uppföljning
Granskningen har tagit del av uppföljningen som genomfördes av Trygg Care i Sverige AB 
för 2024. Vid uppföljningen har följande områden följts upp, Seriositet och välfärdsbrott, 
Personal och kompetens, Rapportering och tidsregistrering, Genomförande och 
dokumentation samt Uppföljning av kvalitetsledningssystemet SOSFS 2011:9. 
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I uppföljningen noterades att seriositet och välfärdsbrott bedömdes som ej ok. Bolaget hade 
betalningsanmärkningar i allmänna mål, ratingen i kreditupplysningsverktyget indikerade 
mycket hög risk och det saknades revisorer. Vidare framkom att det fanns exempel på att 
Trygg Care i Sverige AB registrerade mer dubbelbemanning än vad de ska göra. Slutligen 
fanns det brister i genomförandeplaner och dokumentationen hos bolaget. 

3.3.3 Saand Service & Omsorg AB
Salems kommun har 2024-03-21 tecknat avtal med Saand Service och Omsorg AB. Av det 
undertecknade avtalet framgår det inte hur länge det sträcker sig. Det framgår dock att 
avtalet automatiskt förlängs med ett år i taget. 

Av avtalet framgår det att förfrågningsunderlaget för att bedriva hemtjänst enligt Lag Om 
Valfrihetssystem (LOV) är ett av de styrande dokumenten för avtalet. Fem handlingar är 
rangordnade i avtalet (noterbart är att rangordningen är otydlig).

Det framgår att förfrågningsunderlaget med avtalsvillkoren kan komma att förändras över 
tid. Om kommunen ändrar kraven i förfrågningsunderlaget så påverkar det även tidigare 
godkända utförare. I den mån utföraren inte accepterar de nya villkoren kan avtalet komma 
att brytas.

Av de privata utförarna som verkade för socialnämndens räkning i Salems kommun under 
2024 hade Saand Service & Omsorg AB den minsta verksamheten. Under 2024 hade de 
enbart 67 genomförda timmar. 

Kontroll och uppföljning
Granskningen har tagit del av uppföljningen av Saand Service & Omsorg AB för 2024. Vid 
uppföljningen har följande områden följts upp, Seriositet och välfärdsbrott, Personal och 
kompetens, Rapportering och tidsregistrering, Genomförande och dokumentation samt 
Uppföljning av kvalitetsledningssystemet SOSFS 2011:9. 

Av uppföljningen noteras det att bolaget inte har uppfyllt kravet för Personal och kompetens. 
Av förfrågningsunderlaget framgår det att majoriteten av personalen som utför 
omvårdnadsinsatser för Salems kommun har kompetens motsvarande treårigt 
omvårdnadsprogram. Av uppföljningen framkom att enbart 45% av den tillsvidareanställda 
personalen uppfyllde kravet om kompetens. Övriga områden bedömdes uppfyllda.

3.3.4 Nyckeln Hemtjänst AB
Salems kommun har den 2017-09-17 tecknat ett avtal med Nyckeln Hemtjänst AB. Av 
avtalet framgår det att det sträcker sig till 2019-09-27 med möjlighet till förlängning med ett 
år i taget. 

Det framgår att förfrågningsunderlaget med avtalsvillkoren kan komma att förändras över 
tid. Om kommunen ändrar kraven i förfrågningsunderlaget så påverkar det även tidigare 
godkända utförare. I den mån utföraren inte accepterar de nya villkoren kan avtalet komma 
att brytas.

Av de privata utförarna som verkade för socialnämndens räkning i Salems kommun under 
2024 hade Nyckeln Hemtjänst AB 9 100 utförda timmar.





























































































































‭TJÄNSTESKRIVELSE‬
‭2025-07-03‬

‭Dnr KS-2025-00174‬
‭1‬‭av‬‭3‬

‭Kommunstyrelseförvaltningen‬
‭Alina Ruda‬
‭Planeringsstrateg‬

‭Kommunstyrelsen‬

Remissvar översiktsplan Nykvarns kommun - granskning‬

‭Förslag till beslut‬
‭Kommunstyrelsen beslutar att ante tjänsteskrivelse daterad 2025-07-03 som sitt‬
‭remisssvar på Nykvarns granskningsversion av översiktsplan.‬

‭Sammanfattning av ärendet‬
‭Salems kommun har fått Nykvarns översiktsplan på remiss. Översiktsplanen är på‬
‭granskning fram till och med den 12 september. Salems kommun har fått anstånd att‬
‭inkomma med remissvar till den 15 september.‬

‭Nykvarns översiktsplan har målår 2035 och visar hur kommunen ska utvecklas fram till‬
‭dess med utblickar för perioden efter 2035. I översiktsplanen föreslås ett antal‬
‭utbyggnadsområden där Nykvarn planerar att satsa extra på utvecklingen. Områdena‬
‭ligger där det finns kollektivtrafik. Salems kommun är positiva till att kommunen tagit‬
‭fram en digital karta till granskningen och ser att kommunens synpunkter kring att lyfta‬
‭kommunikationer är omhändertagna till granskningen.‬

‭Ärendet‬
‭Salems kommun har fått Nykvarns översiktsplan på remiss. Översiktsplanen är på‬
‭granskning fram till och med den 12 september. Salems kommun har fått anstånd att‬
‭inkomma med remissvar till den 15 september.‬

‭Nykvarns översiktsplan har målår 2035 och visar hur kommunen ska utvecklas fram till‬
‭dess med utblickar för perioden efter 2035. I översiktsplanen föreslås ett antal‬
‭utbyggnadsområden där Nykvarn planerar att satsa extra på utvecklingen. Områdena‬
‭ligger där det finns kollektivtrafik: i tätorten där det finns tågtrafik och i Sundsviksstråket‬
‭som har bussförbindelser. I dessa områden planerar kommunen att en stor andel av de‬
‭nya bostäderna och den nya samhällsservicen ska utvecklas fram till 2035.‬

‭Nykvarns kommun har tagit fram en strategikarta som redovisar de viktigaste sambanden‬
‭och utvecklingsområdena:‬
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‭TJÄNSTESKRIVELSE‬
‭2025-07-03‬

‭Dnr KS-2025-00174‬
‭2‬‭av‬‭3‬

‭Remissvar Salems kommun‬
‭Salems kommun noterar att man till granskningen tagit fram en digital karta, detta är‬
‭positivt och gör det lättare att se och förstå översiktsplanens intentioner och vad som‬
‭finns att förhålla sig till.‬

‭Salems kommun noterar även att kommunikationer till och från kommunen, vilket Salems‬
‭kommun lyfte i sitt samrådsyttrande fått mer utrymme i granskningsförslaget till ny‬
‭översiktsplan och samverkar gärna med Nykvarn kring dessa frågor för att realisera det i‬
‭praktiken på längre sikt.‬

‭Finansiering‬
‭Förslag till beslut har inte några ekonomiska konsekvenser‬

‭Mats Bergström‬ ‭Alina Ruda‬



‭TJÄNSTESKRIVELSE‬
‭2025-07-03‬

‭Dnr KS-2025-00174‬
‭3‬‭av‬‭3‬

‭Kommundirektör‬ ‭Planeringsstrateg‬

‭Bilagor‬
‭- ‭Del 1 huvuddokument ÖP 2035 granskning
‭- ‭Del 2 utgångspunkter ÖP 2035 granskning

‭Samtliga handlingar och bilagor finns på länk:‬ ‭Ny‬‭översiktsplan | Nykvarns kommun‬

‭Delges‬
‭Nykvarns kommun:‬‭servicecenter@nykvarn.se‬

https://nykvarn.se/%C3%B6p
mailto:servicecenter@nykvarn.se


‭TJÄNSTESKRIVELSE‬
‭2025-07-04‬

‭Dnr KS-2025/00187‬
‭1‬‭av‬‭1‬

‭Kommunstyrelseförvaltningen‬
‭Alina Ruda‬
‭Planeringsstrateg‬

‭Kommunstyrelsen‬

Remissvar Framtid Södertälje översiktsplan 2050 -‬
granskning‬

‭Förslag till beslut‬
‭Salems kommun har inte några synpunkter på Södertäljes förslag till översiktsplan.‬

‭Ärendet‬
‭Salems kommun har fått Södertälje kommuns förslag på ny översiktsplan på granskning.‬
‭Granskningen pågår fram till den 30 september. I granskningsförslaget har‬
‭kommunikationer och hela resan-perspektivet fått större utrymme och de synpunkter‬
‭som Salems kommun hade under samrådet bedöms ha blivit omhändertagna.‬

‭Finansiering‬
‭Förslag till beslut har inte några ekonomiska konsekvenser‬

‭Mats Bergström‬
‭Kommundirektör‬

‭Alina Ruda‬
‭Planeringsstrateg‬

‭Bilagor‬
‭Granskningshandling - Framtid Södertälje översiktsplan 2050‬

‭Samtliga bilagor inklusive interaktiv webbkarta hittas här:‬‭Granskningsförslaget i helhet - Södertälje‬
‭kommun‬

‭Delges‬
‭Södertälje kommun:‬‭oversiktsplan@sodertalje.se‬
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Kommunstyrelseförvaltningen 
Alina Ruda 
Planeringsstrateg 

Kommunstyrelsen 

Avfallstaxa 2026 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen godkänner förslag till avfallstaxa 2026. 

Sammanfattning av ärendet 
Salems kommun har fått förslag på ny avfallstaxa för 2026 där grundavgiften är 
oförändrad, men hämtningsavgifterna justeras uppåt baserat på avfallsindex (0,4- +1,1 %) 
och andra kostnadsfaktorer. Taxan följer i stor utsträckning Avfall Sveriges modell, vilket 
kommunen ser positivt på. SRV:s tidigare beslut om färgsortering som enda 
insamlingssystem har upphävts, och ny inriktning är insamling av rena fraktioner i 
separata kärl. Kommunen efterfrågar mer information från SRV kring det nya systemets 
praktiska utformning och platsbehov. Det är fortsatt oklart hur textilinsamlingen ska 
finansieras, och kommunen vill få återkoppling så snart en nationell ersättningsmodell är 
klar. Slutligen föreslår kommunen att SRV fortsatt bjuder in till gemensamma 
informationsmöten om kommande taxeförslag. 

Ärendet 
Salems kommun har fått förslag till avfallstaxa 2026 för beslut. Som utgångspunkt för 
avfallstaxan gäller Miljöbalken och Kommunallagen. Det innebär bland annat att 
avfallstaxan ska utgå från reglerna om god ekonomisk hushållning, självkostnadsprincipen 
och likställighetsprincipen. Taxan är uppdelad i en grundavgift och en hämtningsavgift i 
enlighet med Avfall Sveriges modell. Förslaget för år 2026 baseras på ett antal parametrar, 
(samtliga finns listade i bilaga 1) exempelvis dessa:  

- Utgångspunkten är att alla tjänster räknas upp med avfallsindex som ökar med
1,1 % och att grundavgifterna är oförändrade.

- I taxan eftersträvas att varje tjänst ska bära sina egna kostnader som
huvudprincip.

- SRV behöver införa fastighetsnära insamling av förpackningar till år 2027.
- Taxan tar hänsyn till inflationens påverkan på fordon och material
- Ändrad inriktning där beslut om att införa färgsortering är upphävt och att

inriktningen nu är att ha färgsortering som “ventillösning” där det är lämpligt och
inriktningen är att den tjänst som främst kommer erbjudas är rena fraktioner i
separata kärl.

Utifrån bland annat dessa parametrar kommer grundavgiften vara densamma för samtliga 
abonnemang men hämtningsavgifterna höjas mellan 0-4,1% beroende på abonnemang.  
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Salems kommuns remissvar 

Kommunen har under flera år påtalat vikten av att ha en ekonomi i balans och att 
höjningar av taxan bör ske indexbaserat. Det är således positivt att man i den nya 
avfallstaxan i stor del följer Avfall Sveriges modell för taxehöjning. Detta gör det lättare för 
kommunala verksamheter och kommunens invånare att planera för sina kostnader 
kopplat till avfall.  

Salems kommun kan konstatera att det fortsatt är oklart hur textilinsamlingen ska 
finansieras och det saknas planering och styrning från nationell nivå. Lösningen tills vidare 
är att avfallstaxan finansierar textilinsamlingen. När tydligare besked kommer från 
nationell nivå kring ersättningsmodell  önskar Salems kommun återkoppling kring det och 
hur det kan påverka avfallstaxan. Detta för att kunna planera för eventuella 
kostnadsförändringar i god tid.  

Salems kommun önskar också information om det nya föreslagna insamlingssystemet 
med rena fraktioner i separata kärl. Kommunen ser att denna lösning eventuellt kan ta 
mer markyta i anspråk än den optiska sorteringen och önskar information från SRV hur 
förslagen på insamlingslösningarna kommer att se ut och hur stor markyta denna 
insamlingsmodell kommer kräva. Flera av kommunens verksamheter har äldre soprum 
som eventuellt inte möter framtida krav på insamling. 

Föregående år bjöds kommunerna in till ett möte där förslag till ny avfallstaxa 
presenterades. Detta möte var uppskattat då det fanns utrymme att ställa frågor och höra 
lite mer om hur man tänkt när man tagit fram förslaget. Salems kommun önskar att SRV 
fortsätter att ha dessa möten med kommunerna för kommande avfallstaxor.   

Finansiering 
Förslag till beslut kommer leda till ökade kostnader för verksamheter som har 
abonnemang källsorterat 660 l + 140 l för matavfall. För samtliga nya taxor se bilaga 
Förslag avfallstaxa 2026. Kostnadsökningarna bör rymmas inom kommunens föreslagna 
avtals- och priskompensation för år 2026. 

Mats Bergström
Kommundirektör 

Alina Ruda
Planeringsstrateg 

Bilagor 

Hemställan förslag avfallstaxa för 2026 

Förslag avfallstaxa 2026 

Delges 

SRV 

Samtliga förvaltningar 



TJÄNSTESKRIVELSE 

2025-07-08 
Dnr KS-2025-00222 

1 av 2 

Kommunstyrelseförvaltningen 
Alina Ruda 
Planeringsstrateg 

Kommunstyrelsen 

Projekt Fossilfritt 2030 år 2026-2028 

Förslag till beslut 
- Kommunstyrelsen beslutar att Salems kommun deltar i nästa projektperiod för

Fossilfritt 2030 (2026–2028)
- Kommundirektören får i uppdrag att underteckna medfinansieringsintyg för

Salems kommuns räkning.

Sammanfattning av ärendet 

Salems kommun har under perioden 2023–2025 deltagit i projektet Fossilfritt 2030, vars 
syfte är att stötta kommuner i omställningen till en fossilfri fordonsflotta. Under 
projektperioden har kommunen fått stöd i framtagande av styrdokument, upphandlingar 
samt etablering av laddinfrastruktur. 

Inför projektperioden 2026–2028 har kommunen blivit inbjuden att delta på nytt. Den 
kommande perioden kommer att ha ett tydligare fokus på kommunernas behov, med 
särskild inriktning på krisberedskap, drivmedelsförsörjning och resilient infrastruktur. 
Förvaltningen bedömer att projektet har varit värdefullt och att fortsatt deltagande ger 
goda förutsättningar att fördjupa kommunens arbete med fossilfria transporter. 
Förvaltningen föreslår därför att Salems kommun deltar i den kommande 
projektperioden. 

Ärendet 
Salems kommun har fått förfrågan om att delta i kommande projektperiod för Fossilfritt 
2030 eftersom att kommunen har deltagit i projektet mellan åren 2023 - 2025. Syftet 
med projektet är att genom samverkan minska arbetsbördan och öka effektiviteten mot 
omställningen till en fossilfri fordonsflotta. Salems kommun har under projektperioden 
2023 - 2025 fått stöd i framtagande av styrdokument och rutiner kopplat till 
laddinfrastruktur och även fått stöd i kravställning för  olika upphandlingar där 
transporter och fordon ingår.  

Under kommande planperiod kommer projektet fortsatt fokusera  på att vara en extra 
kollega som man kan vända sig till i olika frågor där man behöver expertstöd inom 
fossilfria fordon till exempel upphandling och i samband med leverantörsdialoger och 
uppföljning av avtal. Projektet kommer även fortsatt hålla i webinar, ta fram rapporter, 
guider och mallar som projektdeltagarna kan nyttja. Under nuvarande projektperiod har 
man byggt upp strukturer och fokuserat på att etablera samverkan, under projektperiod 
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2 av 2 

2026 - 2028 kommer fokus således vara att bibehålla men också fördjupa stödet med en 
tydligare inriktning på kommunernas konkreta behov. Det kommer vara mer fokus på 
krisberedskap kopplad till drivmedelsförsörjning samt resilient infrastrukturutveckling.  

Förvaltningens synpunkter 

Salems kommun har haft mycket stöd av projektet under nuvarande projektperiod och 
kunnat ställa marknadsmässiga krav på transporter i upphandlingar men också fått stöd i 
framtagande av rapport för laddinfrastruktur. Inom nuvarande projektperiod har även ett 
Södertörnsspecifikt nätverk skapats där kommunerna på Södertörn utbytt erfarenheter 
och samverkat. Detta nätverk har varit användbart och Salems kommun har både fått 
mycket konkret och användbar input från övriga kommuner men också kunnat informera 
om vår process kring omställning av den kommunala fordonsflottan där Salems kommun 
har kommit längre i omställningen till fossilfria fordon än övriga kommuner på Södertörn. 
Under förutsättning att alla kommuner på Södertörn går med i nästa projektperiod är 
avsikten att detta nätverk ska fortsätta under kommande projektperiod. 

Då Salems kommun haft mycket nytta av projektet hittills och ser att inriktningen för 
nästa projektperiod blir mer kommuninriktad utifrån kommunernas behov anser 
förvaltningen att Salems kommun bör gå med även för kommande projektperiod.  

Finansiering 
Då Salems kommun är medlemmar i Biodriv Öst blir den årliga kostnaden 34 000 kronor i 
fast avgift samt sedan en rörlig avgift på 0,5 kronor per invånare. Räknat på att Salems 
kommun skulle ha 18 000 invånare (0,5 x 18 000 = 9000  blir den årliga kostnaden 43 000. 
Kostnaden ryms inom ordinarie budget för ansvar 1115.  

Mats Bergström
Kommundirektör 

Alina Ruda
Planeringsstrateg 

Bilagor 

Infoblad Fossilfritt 2030
Medfinansieringsintyg 

Delges 

BioDriv Öst: Ulf.toeng@biodrivost.se 

Hållbarhetsstrateg 

mailto:Ulf.toeng@biodrivost.se


 

 

​

MEDFINANSIERINGSINTYG KOMMUNER 
STOCKHOLM 

Försäkran 
Undertecknad försäkrar att projektet (projektnamn)​
 

Fossilfritt 2030 – Drivmedelsomställning med offentlig 
sektor i Stockholm 

Med stödmottagare​
 

BioDriv Öst 

Kommer att medfinansieras med totalt SEK​
 

122 262 

Ärende ID (fylls endast i av Region Stockholm)  

 

Finansiering* År 2026 År 2027 År 2028 Summa kr 

Kontant insats projektavgift  8 754 8 754 8 754 26 262 

Kontant insats serviceavgift** 32 000 32 000 32 000 96 000 

Total finansiering – summa kr 122 262 

* För medverkan i projektet är det totalsumman som är av betydelse. Det är därmed möjligt att justera 
fördelningen över åren vid behov. Den fördelning som står i medfinansieringsintyget ligger till grund för 
faktureringen.​
​
**Medlemmar i BioDriv Öst får nyttja sin befintliga redan avtalade serviceavgift för medfinansiering i projektet. Det 
tillkommer dock en medlemsavgift på 2000 kr per år som inte ingår i projektet, men serviceavgiften förblir 
oförändrad under åren 2026 till 2028 för de kommuner som deltar i projektet tack vare ett undantagsbeslut i 
BioDriv Östs styrelse. De som inte är medlemmar i BioDriv Öst betalar en högre projektavgift för sin medverkan i 
projektet. ​
 

Underskrift 

Organisationsnamn​
 

Salems kommun 

Organisationsnummer​
 

212000-2874 

Fakturaadress  

Fakturareferens  

Ort och datum  

Namnförtydligande  

www.biodrivost.se 



 

 

Underskrift nedan av behörig firmatecknare ​
(måste styrkas genom att bifoga underlag, exempelvis delegations/beslutsordning) 
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EN EXTRA KOLLEGA OCH VÄRDEFULLA NÄTVERK
Genom projektet får er organisation tillgång till en extra kollega som bidrar med expertkompe-
tens och omvärldsbevakning samt är ett bollplank i det konkreta arbetet med omställningen till 
fossilfria transporter. Ni får även tillgång till nätverk för att utbyta erfarenheter och goda exem-
pel med kollegor på andra kommuner. Vi har identifierat nedanstående fokusområden i projek-
tet. I största möjliga mån anpassas även stödet utifrån era specifika behov och förutsättningar. 

Upphandling – krisberedskap och näringslivsutveckling genom fossilfrihet
Vi kan hjälpa er med:

•	 kunskaps- och erfarenhetsutbyte i BioDriv Östs storregionala nätverk för upphandling av 
fossilfria transporter. 

•	 skräddarsytt stöd gällande vilka miljökrav som kan ställas på fordon, arbetsmaskiner och 
drivmedel.

•	 stöd i marknadsanalyser, leverantörsdialoger samt att ta fram arbetsrutiner och metodik 
som möjliggör uppföljning.

 
Infrastruktur – resilient ladd- och tankinfrastruktur för fossilfria drivmedel
Vi kan hjälpa er med:

•	 kunskaps- och erfarenhetsutbyte i BioDriv Östs storregionala nätverk för laddinfrastruktur.
•	 laddinfrastruktur för verksamhetsfordon. 

•	 hur ni som offentlig organisation kan bidra i den övergripande infrastrukturutvecklingen.

 
Verksamhetsfordon och övergripande omställning till fossilfrihet för ökad krisberedskap
Vi kan hjälpa er med:

•	 gemensamma inköp av elbilar med möjlighet att få bra rabatter och minskad arbetsinsats 
för fordonsupphandling.

•	 kostnadsjämförelser mellan olika fordon och drivmedel. 
•	 löpande omvärldsbevakning och webbinarium för kunskaps- och erfarenhetsutbyte.
•	 mallar, vägledningar och informationsmaterial som underlättar arbetet.  

Genomgående inom alla områden arbetar BioDriv Öst med stöttning i omställningen till fossil-
fria drivmedel utifrån ett beredskapsperspektiv.

VAD KOSTAR DET?
Kostnaden för att delta i projektet är lägre för dem som är medlemmar i BioDriv Öst.  
Då betalas redan avtalad avgift till BioDriv Öst på 34 000 kr per år plus en årlig projektavgift  
på 50 öre per kommuninvånare (2024 års statistik).

För dem som inte är medlemmar i BioDriv Öst tillkommer en administrativ avgift på  
50 procent utöver ovanstående beräkning. Se exempel nedan.

Kommun A (medlem, 50 000 invånare) = 34 000 + 25 000 = 59 000 kr/år 
Kommun B (ej medlem 50 000 invånare) = (34 000 + 25 000) x 1,5 = 88 500 kr/år
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Barn- och utbildningsförvaltningen 
Staffan Laring 
Verksamhetsstrateg 

Barn- och utbildningsförvaltningen 

Svar på motion Stärk skyddet mot väpnat angrepp i skolor 
(KS 2024:315) 

Förslag till beslut 
Barn- och utbildningsnämnden tillstyrker förvaltningens förslag till kommunstyrelsen. 

Förvaltningens förslag till kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige:

Kommunfullmäktige noterar att det redan pågår ett arbete som uppfyller intentionerna 
bakom motionen. Motionen är med detta besvarad och färdigbehandlad.  

Sammanfattning av ärendet 
Pernilla Schubert (KD) och Christian Isaksson (SD) föreslår förbättrat skydd, effektivare 
larmmöjligheter och säkerhetsövningar mot väpnade angrepp i skolor. Salems kommun 
har genomfört utbildningar, tagit fram handlingsplaner och planerar säkerhetsvandringar 
under hösten 2026. Kommunen har också påbörjat ett arbete med att införa appen 
Cosafe för snabbare larm och intern kommunikation vid akuta incidenter. 

Ärendet 
Pernilla Schubert (KD) och Christian Isaksson (SD) har till kommunstyrelsen inkommit med 
en motion med titeln Stärk skyddet mot väpnat angrepp i skolan (KS 2024:315). De båda 
motionärerna föreslår: 

● att man ser över skyddet mot väpnat angrepp i skolor. Att personalen har
möjlighet att effektivt larma samt att möjligheten finns för utestängning (av
gärningsperson/gärningspersoner).

● att regelbundna säkerhetsövningar och utbildningar införs för skolpersonal samt
att med hjälp av till exempel larm höja beredskapen mot väpnade angrepp.

Salems kommun har de senaste åren utbildat och övat personalen på våra skolor för att 
kunna hantera en händelse med pågående dödligt våld (PDV) i skolmiljö. 
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Under 2023 gjordes en större insats med utbildning och övning. Under våren 2024 följdes 
detta upp med en förstärkt utbildningsinsats. Skolorna har också detta med i sina 
krisplaner och det finns en handlingsplan framtagen för Pågående Dödligt Våld.  

I samband med händelsen i Örebro, har vi lyft fram och uppdaterat våra rutiner och 
krisplaner och hänvisat till det stödmaterial som finns att tillgå, både från Skolverket och 
från olika ideella organisationer som till exempel Rädda barnen. 

Under höstterminen 2026 kommer kommunens säkerhetspersonal genomföra 
säkerhetsvandringar tillsammans med skolpersonal på enheterna med syftet att öka den 
gemensamma kännedomen om lokalernas förutsättningar vid krissituationer som 
pågående dödligt våld samt att identifiera förbättringsområden. 

Med anledning av den tragiska händelsen i Örebro har rutinerna återigen setts över för 
att identifiera eventuella utvecklingsbehov. Ett behov som identifierats är att förbättra 
möjligheterna till att snabbt slå larm och informera vid akuta händelser. Förvaltningen har 
därför påbörjat ett arbete med att införa applikationen Cosafe, en lösning som används av 
skolpersonal för att larma och kommunicera internt vid både mindre och allvarliga 
incidenter. Med larmappen kan skolor effektivt larma och kommunicera vid PDV 
(Pågående Dödligt Våld), skolattacker, skolskjutningar, hot, bråk, försvunna elever och 
bränder, samtidigt som de alltid har tillgång till sina krisplaner. 

Finansiering 
Ingen finansiering krävs. 

Anna Widing
Förvaltningschef 

Staffan Laring
Verksamhetsstrateg 

Bilagor 

Motion Stärk skyddet mot väpnat angrepp i skolor från KD och SD (KS 2024:315) 

Delges 

Kommunstyrelsen 
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