Salems 2019-05-16

kommun DN XXXX/XX
lav4

Kommunstyrelsens ordférande

Kommunstyrelsen

Ordforandeforslag, Ekonomiska ramar 2020-2022

Att mota framtiden med stabil ekonomi

Konjunkturen bromsar in

En langre tids méttlig hogkonjunktur ser nu ut att ta slut. De senaste dren har inte
bjudit pa ndgra dvermétt i tillvixt, men kommunerna har kunnat lita pa en stabil
okning av skatteunderlaget som behdvts med tanke pa kostnadsékningarna,
framfor allt inom den sociala sektorn. SKL:s prognoser visar nu lagre tillvaxttakt,
BNP vaxer 2020 med 1,4 % (-1 procentenhet), skatteunderlaget med 3,1 % (-0,5
procentenhet). Fér Salems del kan detta férenklas: kostnadssidan vaxer med ndgot
mer dn intdktsstidan. Problemet med att staten Gvervéltrar kostnader pa
kommunerna utan kompensation fortsatter, framfor allt inom LSS, personliga
assistenter och GDPR.

En kommunledning som tar ansvar har att bemastra dessa fenomen. Tack vare att
kommunen har en stabil ekonomi som grund ar det méjligt for oss att ta oss an
ekonomiska utmaningar fér 2020-2021 med begrdnsade anpassningar.

Ramar med begridnsade besparingar

Ramprocessen har i sedvanlig ordning gatt till sd att forra arets anslag raknas upp
med volymdkningar och dkningar som féljer av ingangna avtal (“R-poster”).
Utifran det har ramberedningen féreslagit foreliggande ramar. Forvaltningarna har
ocksd kommit med dnskemal om resursférstarkningar (“B-poster”, “B” som i
budget) som hér hemma i hostens politiska budgetprocess, inte i ramprocessen.
Foljdaktligen har dessa “B-poster” inte behandlats av ramberedningen.

| ramarna ingar ett pris- och I6nepaslag pa 2 % i sedvanlig ordning.

Nar R-posterna faststéllts har ett avsevart underskott blivit resultatet. Kommunens
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finansiella mal anger att ett dverskott pa 1,0 % av skatter och bidrag ska uppnas
for att underbygga god ekonomisk hushéllning. Kommunen har natt detta mal
under en l&ng foljd av &r. Fér ramperioden foreslas nu besparingar pa 1,3 % eller
13,6 mnkr (rdknat pd 2021 men i kraft fr o m 2020), vilket gor att 6verskottet
uppgar till minst 0,5 %, fér 2020 och 2021, sdledes ett reducerat finansiellt mal.
For 2022 visar den langsiktiga prognosen pa ett vdrre underskott, men
erfarenheten siger att det tredje dret i planperioden kan variera stort, varfér
anpassningsatgirderna dimensioneras efter de forsta tvenne dren.

Majoriteten ar ocksd enig om att ndmnderna ska beskriva férslag om ytterligare
0,7 % i sina budgetforslag. Kultur- och Fritidsnamnden och Bygg- och
Miljonamnden har b&dda sma budgetar att arbeta med varfér de undantas frdn
besparingar.

Anpassningsatgarderna pd 1,3 % eller 13,6 mnkr for 2021, blir ddrmed féljande:

Namnd/férvaltning 2020 2021 (mnkr)
Kommunstyrelsen 0,7 0,9
Socialndmnden 3,9 4,6

Barn- och Utbildningsndmnden 6,3 7,1
Tekniska utskottet/MSB 0,9 1,0

Summa 11,8 13,6

Rambeloppen &r alltsé reducerade enligt ovan. Det ar upp till ndmnderna att
presentera konkreta besparingsforslag till deras budgetbehandling i september.
Som tidigare ndmnts ska ndmnderna beskriva konsekvenserna av ytterligare 0,7 %
i besparingar. Darefter tar budgetberedningen vid och fullméktige fattar beslut om
budgeten i slutet av november.

Stora kostnadsdkningar

De stérsta kostnadsdkningarna finns framst inom Socialndmndens verksamhet

Skolskjutsar ca 1,6 mnkr (BoU)
Ekonomiskt bistand ca 1 mnkr

Pers. assistans ca 2 mnkr
Hemtjanst ca 2 mnkr
Funktionshinder, barn ca 3 mnkr*
Gruppbostad LSS ca 2,5 mnkr
Daglig verksamhet ca 1 mnkr
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“Stora kostnadsokningar” kunde tidigare innebéara ékningar i 100-tusentals kronor.
Som framgar ovan talar vi idag om miljoner.

Darutdver bor Séderby Parks dldreboende namnas. Redan fran starten har
kommunen slagit fast att Socialndmnden har ansvaret for att dldreboendet fylls, i
forsta hand genom kommunens egna aldre, i andra hand genom att sélja platser.
De férsta aren har Botkyrka kommun hyrt majoriteten av platserna. Nar det nu
avtar maste Socialndimnden séka andra intresserade.

Gruppbostader fér LSS har beslutats ska ingd i Sodra Hallsta. Eftersom det &r
billigare att anordna LSS-boende i egen regi istéllet for att kdpa platser externt, ar
det viktigt att planeringen fér Sédra Hallsta och forverkligandet av LSS-boendet
drivs pa.

Varfor besparingar?

Alternativet till att avsta fran ekonomiska anpassningar ar en skattehdjning eller
att l3gga en minusbudget. Det senare &r inte tillatet pa langre sikt utan ska tas
igen med dverskott. Att héja skatten &r inte aktuellt for Alliansen, dd vi menar att
de foreslagna besparingsbetingen ar begransade. | olika statliga férvaltningar ar
ett arligt, obligatoriskt effektiviserings pd 1 % vanligt. Kommunen har en uppbyggd
resultatsutjamningsreserv (RUR), men det ar en bokféringsmassig méjlighet och
kan endast anviandas for att n& nollresultat och bor sparas for daliga tider.

Investeringar

Kommunens mal for [dneskuld per kommuninvanare ar normgivande for
investeringsplanen. Investeringsplanen utmynnar i en laneskuld pa 25 200 kr/inva
ar 2022. Lanssnittet var forra aret 25 700 kr/inv., vilket innebdr att kommunen
klarar sin finansiella indikator harvidlag.

Investeringsplanens omfattning i mnkr:

2020 206,6 mnkr
2021 225 mnkr
2022 99,2 mnkr
Summa 530,8 mnkr

Investeringsplanen domineras av den nya skolan i Fagelsdngen, som nu blir en
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termin forsenad p g a att 6verklagandet tar ytterligare tid. Skolstarten, som
narmast bestar av forskoleverksamhet, ar nu inriktad pa nyaret 2022.

Investeringsplanen i dvrigt innehaller vissa atgarder pa férskolor fran 1960-talets
slut som ny kraver ny- eller ombyggnad. Kommunen haller pa att ta fram en
fastighetsstrategi for att kunna foéra strukturerade resonemang och géra
strategiska bedémningar om hur upprustningsdtgdrderna ska planeras. Detta ska
sammankopplas med en underhallsplan samt prévning av
energibesparingsatgarder.

Beroende pa att om- eller nybyggnad av nagra férskolor kan behdva forceras har
ocksa behovet av paviljonger ékat. Atgarder har dock vidtagits for att halla nere
behoven av dessa tills de blir helt nédvandiga.

Ovrigt
De utfastelser kommunen gjort om lararlénernas utveckling, saval inom
“lararlonelyftet” som utom ligger fast och ska inte paverkas av besparingar.

Rent allmédnt ar det nu d@nnu viktigare att “koncerntdnkandet” prioriteras inom
namnder och férvaltningar. Samordnings- och effektiviseringsmajligheter mellan
forvaltningarna maste sékas och prioriteras. Detta maste ske mer aktivt dn
tidigare.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med Ekonomienhetens tjansteskrivelse
2019-05-16.
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Lennart Kalderén
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