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Socialnamnd
Plats och tid: Mandagen den 8 maj 2023, kl.18.00, Bergaholm, kommunhuset.
Beslutande: Elisabeth Bovin Exner (M), ordférande

Farzana Khan (M)
Delmon Haffo (M)

Anna -Helena Brandt (C})
Marlene Ackland (L)
Andreas Dahl {S)

Berit Heidenfors {S)
Agneta Sundkvist (5)
Christian Isaksson (SD)

Ersattare: llse Forsberg (M} (from § 8)
Mauno Simonen (M)
Birgitta Hafstrom (C)
Carina Kandell ( L)
Bjorn Addely (S)
Birgitta Rénnblad (S)
Peter Isaksson (SD)

Ovriga deltagande: Jenny Thorsell. socialchef
Carina Strandberg, verksamhetschef utférarverksamheten
Fuad Ganibegovic, myndighetschef
Isabelle Andersson, medicinskt ansvarig sjukskoterska
Richard Damberg, utredare
Daniel Thor, utredare
Marina Furukvist, namndsekreterare

Utses att justera: Marlene Ackland (L)

Justeringens

plats och tid: Socialférvaltningen, kommunhuset, torsdagen den 9 maj 2023 ki 10.00
Underskrifter: Sekreterare e A i %
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Socialndgmnd

Organ:

Sammantrides-
datum:

Datum fér anslagets
uppséittande:

Férvaringsplats
fér protokollet:

Underskrift:

Anslag/bevis

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Socialndmnd

Overklagandetiden
2023-05-08 gar ut: 2023-06-05

Datum fér anslagets
2023-05-15 nedtagande: 2023-06-07

Socialférvaltningen

.................................
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Innehallsférteckning

§44
Upprop och val av justering

§45
Anmalningsdrenden

§ 46
Aterrapporteing av delagtionsbeslut

§ 47
Ordférande informerar

§48
Socialchef informerar

§ 49
Delarsuppféljning per mars manad 2023

§50
Upphandling av personlig assistans pa entreprenad

§51
Rapport géllande negativa hdndelser inom &dldreomsorg och inom verksamhetsomrade
funktionsnedsattning, forsta kvartalet 2023

§52
Rapportering av gynnande beslut enligt SoL och LSS, 1:a kvartalet 2023 som ej verkstalits

§53
Socialférvaltningens remissvar gallande riktlinje for styrdokument

§54
Uppfdljning av socialférvaltningens kvalitetsrapporter 2022

§ 55
Brukarundersdkningar Myndighetsenheten 2023

§ 56
Brukarundersokningar Vuxenenheten 2023

§57
Brukarundersékningar Familjeenheten 2023

§58
Férdelning av erhallna statsbidrag fran Socialstyrelsen fér att sdkerstilla en god vard och
omsorg av aldre 2023
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SN 44

Upprop och val av justering

Socialndmnden beslutar att utse Marlene Ackland (L) att jamte
ordférande Elisabeth Bovin Exner justera dagens protokoll.

Ordf. sign. Just. sign.
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kommun
Sav20

Socialndmnd

SN § 45 Dnr SN/2023:51

Anmalningsarenden

KPMG - Granskning av kommunens brottsférebyggande arbete
KPMG - Revisionsrapport 2022 Samordningsforbundet

HBS - Sammantradesprotokoll 2023-03-22

HBS - Arsredovisning 2022 med bilagor

Beslut
Beslut om umgangesbegransning enligt 14 § andra sekretess
stycket 1 LVU

vk wNe

Beslut om umgidngesbegrinsning enligt 14 § andra sekretess
stycket 1 LVU

Beslut om umgdngesbegransning enligt 14 § andra sekretess
stycket 1 LVU

Socialndmndens beslut
Socialndmnden noterar till protokollet att de tagit del av anmalningsdrenden.

................................

Ordf. sign. Just. sign.
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SN § 46 Dnr SN/2023:64

Anmadlan av delegationsbeslut

Individ- och familjeomsorgen
Delegationsrapport for perioden 2022-03-26-2023-04-15.  sekretess- rapporter liggs pd bordet

Funktionsnedsittning och dldreomsorg enligt Sol
Delegationsrapport fér perioden 2022-03-26-2023-04-15.  sekretess- rapporter léggs pa bordet

Funktionsnedsattning: LSS och PA-SFB
Delegationsrapport fér perioden 2022-03-26-2023-04-15. sekretess- rapporter liggs pa bordet

Fardtjdnst
Delegationsrapport for perioden 2022-03-26-2023-04-15. sekretess- rapporter liggs pa bordet

Socialndmndens beslut
Socialndmnden noterar till protokollet att de tagit del av anmélan av delegationsbeslut.
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Socialndmnd

SN § 47

Ordforande informerar

Socialndmndens ordférande, Elisabeth Bovin Exner, informerar.

Socialndmndens beslut
Sacialndmnden noterar till protokollet att den tagit del av informationen som
socialndmndens ordférande Elisabeth Bovin Exner har informerat om.

Ordf. sign. Just. sign.
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SN §48

Socialchef informerar

Socialchef Jenny Thorsell informerar.

Socialnamndens beslut
Socialnamnden noterar till protokollet att den tagit del av informationen som socialchef
Jenny Thorsell har informerat om.

..............................

Ordf. sign. Just. sign.
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SN § 49 Dnr SN/2023:61

Delarsuppféljning per mars manad 2023

Socialndmnden ska uppratta deldrsrapport per mars som till storsta delen omfattar
ekonomisk prognos for helaret avseende drift- och investeringar. Socialndmndens
budgetram for januari till mars 2023 ar 81 562 tkr. Det ekonomiska utfallet for samma
period &r 80 949 tkr, vilket medfér en positiv budgetavvikelse pa 613 tkr.

For 2023 har budgetanpassningar genomforts med en procent motsvarande 3 335 tkr,
vilket kommer att dras fran namndens budgetram. Det medfor att némnden behdver
redovisa en prognos per sista december med motsvarande belopp.

Prognosen per sista december férvantas bli ett underskott med -4 515 tkr, vilket &r 7 850
tkr mer 3n det férvintade prognosen pa 3 335 tkr. Atgirdsplaner méaste tas fram pa totalt
7 850 tkr for att fa en budget i balans.

Socialndmndens beslut
1. Socialndmnden godkénner deldrsrapporten per mars och heldrsprognosen,
2. Socialndmnden ger Socialférvaltningen i uppdrag att uppratta atgardsplaner for en
budget i balans.

Beslutsexpediering:

Akten

Revisorer

Ekonomienheten
Kommunstyrelsens forvaitning
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SN § 50 Dnr SN/2023:40

Upphandling av personlig assistans pa entreprenad

Salems kommun efterstravar en god ekonomisk hushallning. For socialférvaltningens
verksamheter innebéar detta att man arbetar med att utvdrdera om resurserna anvédnds pa
ratt satt i forhallande till kundnyttan.

Inom omrade funktionsnedsattning sa ar det fler assistansberattigade som idag valjer
privata assistansanordnare framfér kommunen. Detta faktum, i kombination med ett antal
andra faktorer, bidrar till att det blir allt svarare fér kommunen att bedriva assistans pa ett
kostnadseffektivt sétt. Enligt utfall fér 2022 hamnade ndmndens egen regi verksamhet
personlig assistans pa resultat -4 423 000 jamfort med budget.

Ordforandens forslag till beslut

Socialndmnden foreslar att kommunfullméktige beslutar: Socialndmnden far, tillsammans
med Telge Inkép, upphandla och ta fram férfragningsunderlag for att fortsatt dverlata
kommunens personliga assistansverksamhet pa entreprenad.

Yrkande
Andreas Dahl (S), Berit Heidenfors (S), Agneta Sundkvist (S) yrkar att drendet avslas.

Proposition

Ordféranden stéller ordférandens forslag till beslut mot Andreas Dahl (S), Berit Heidenfors
(S), Agneta Sundkvist (S} yrkande och finner att ndmnden bifaller ordférandens férslag till
beslut.

L P4

Votering begérs och verkstills. Féljande voteringsordning godkdnns: Den som réstar “ja
rostar enligt ordférandens forslag till beslut. Den som rostar “nej” rostar enligt Andreas
Dahl (S), Berit Heidenfors (S), Agneta Sundkvist (S} yrkande.

Foljande personer rostar ja: Elisabeth Bovin Exner (M}, Farzana Khan (M), Delmon Haffo
(M), Anna - Helena Brandt (C), Marlene Ackland (L), Christian Isaksson (SD).

Foljande personer rostar nej: Andreas Dahl (S), Berit Heidenfors (S), Agneta Sundkvist (S).

Ordféranden finner att namnden beslutar enligt ordférandes forslag till beslut med 6
“ja”-roster mot 3 “nej”-roster.

Ordf. sign. Just. sign.
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Socialndmndens besiut

Socialndmnden féreslar att kommunfullmaktige beslutar: Socialndmnden far, tillsammans
med Telge Inkép, upphandla och ta fram forfragningsunderlag for att fortsatt dverlata
kommunens personliga assistansverksamhet pa entreprenad.

Reservation
Andreas Dahl (S), Berit Heidenfors (S), Agneta Sundkvist {S) {dmnar féljande reservation
avseende Socialndmndens drende § 7, 2023-05-08

Arendet:

Socialnamndens ordférande beslutade i december att dra tillbaka det tidigare forslaget till
beslut om att uppdra at férvaltningen att utreda fragan om driften fér den kommunala
personliga assistansen. Nu kommer drendet igen, men den hér gangen ar utredningen
redan genomférd. Tyvarr har den utredning som presenterats for némnden stora brister
och kan inte tjana som underlag fér detta beslut. Forvaltningens utredning har inte vigt in
alla aspekter i drendet. Vi socialdemokrater vill framféralit lyfta fragan om de férsamrade
forhallandena som kommer att ske for de anstallda. Forsamrade arbetsvillkor, delade turer
och deltidsanstéllning kommer att drabba kommunens egna personal. Det vi dven saknar
ar brukarperspektivet (vara medborgare) och konsekvenserna for dessa. Att
Funktionshinderradet tillfragas ar bra, men att de sedan faktiskt inte kraver att de berérda
brukarnas synpunkter lyfts fram ar beklagligt och cacceptabelt. Socialndmndens mal ar
6kad brukardelaktighet, inte minskad.

I utredningen lyfter man fram ett antal kommuner som man undersdkt, som dven beslutat
om driftsentreprenad, och det som har undersokts ar de ekonomiska forutsattningarna
som lag bakom beslutet. Det framgar inte av utredningen vilket utfall
verksamhetsdvergangen faktiskt fick for kommunen, for de anstallda eller for brukarna.
Socialdemokraterna anser att detta bor utredas om beslut om driftentreprenad ska fattas.

Forslaget avseende driftentreprenad av den kommunala personliga assistansen tror vi inte
heller kommer att |6sa den ekonomiska situationen i langden. Kommunen kommer
fortsatta att ha det yttersta ansvaret f6r omsorgen av brukarna, och det kan fattas
bistdndsbeslut som dven fortsatt gar utéver den summa som ersatts av staten och
Forsakringskassan.

Vidare saknas en mer genomgaende analys av riskerna for vélfardsbrott som bade
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och andra rattsvardande myndigheter stoter pd
nar det galler verksamheter som kommunen képer in eller Iagger ut till privata aktorer. Ett
beslut om férsilining av kommunal verksamhet bor féregés av planering kring hur
bestillare (kommunen) ska arbeta férebyggande i kravstéllandet under en eventuell
upphandling av verksamheten.

...............
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Socialdemokraterna i Salem delar uppfattningen att verksamheten inte kan fortsatta ga
med sa pass stort underskott som redovisas i namndens underlag. Ett underlag fér
verksamhetsdrift i form av en driftentreprenad bor dven redovisa de politiska malen om
brukarndjdhet och medarbetarndjdhet? Socialdemokraterna i Salem utgar fran att man
féljer férhandlingsordningen jml MBL samt det samverkansavtal som &r pa vig att
undertecknas.

Kommunen har tidigare genomfért (i vart fall) tva (stycken) verksamhetsévergangar dar
kommunal verksamhet lagts over i en driftentreprenad. | samband med dvergangarna
beslutades det om att en konsekvensanalys skulle géras for att samla in kunskaper och
erfarenheter av sadan évergang. Namnden och fullmaktige maste sjalvklart fa ta del av
dessa konsekvensanalyser som férvaltningarna gjort pa de tidigare
verksamhetsoévergangarna. Den genomférda utredningen saknar analyser av dessa
erfarenheter bade ekonomiskt och personalmassigt men ocksa utifran nyttan fér
kommunens medborgare och brukare.

Utredningen ska sjélvklart understallas kommunfullmaktige for beslut.

Socialdemokraterna i Salem reserverar sig mot forslaget till beslut.

Beslutsexpediering:

Akten

Revisorer

Kommunstyrelsens férvaltning
Kommunfullmaktige
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SN § 51 Dnr. SN/2023:62

Rapport gillande negativa handelser inom dldreomsorg
och inom verksamhetsomrade funktionsnedsattning,
forsta kvartalet 2023

Medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS) rapporterar till socialndmnden avseende
negativa handelser inom aldreomsorg och inom verksamhetsomrade
funktionsnedsattning under perioden 2023-01-01 - 2023-03-31.

Under forsta kvartalet 2023 var det 205 stycken negativa hdndelser
inrapporterade. Det har skett en kning av antalet negativa hdndelser sedan det
fiarde kvartalet 2022, d& det var 195 stycken hindelser. Okningen ar framférallt
handelser fér likemedelshantering inom dldreomsorg och verksamhetsomrade
funktionsnedsédttning. Ddremot har fallincidenterna inom dldreomsorgen minskat.

Socialndmndens beslut

Socialnamnden godkanner rapporten, och noterar till protokollet, att de tagit del av
redovisningen av negativa hindelser inom dldreomsorg och inom verksamhetsomradet
funktionsnedséttning under perioden 2023-01-01- 2023-03-31.

Beslutsexpediering:
Akten

Revisorer

MAS
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SN § 52 Dnr SN/2023:60

Rapportering av gynnande beslut enligt Sol och LSS, 1:a
kvartalet 2023 som ej verkstallts

Kommunerna har enligt 16 kapitlet 6 f § Sol (socialtjanstlagen)*, 28 f § LSS (lag om stdd
och service till vissa funktionshindrade)** samt 16 kapitlet 6h § SoL*** skyldighet att
rapportera gynnande beslut som inte verkstillts. Rapporteringen avser AO (ildreomsorg),
OF (omsorg till personer med funktionsnedsattning) och IFO (individ- och familjeomsorg).

Socialndmndens beslut
Socialndmnden féreslar kommunfullmaktige att godkdnna rapporteringen av gynnande
beslut enligt SoL och LSS, 1:a kvartalet 2023 som ej verkstallts.

Beslutsexpediering:
Akten

Revisorer
Kommunfullmaktige

..............................
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SN §53 Dnr. SN/2023:56

Socialforvaltningens remissvar gallande riktlinje for
styrdokument

Salems kommun agerar utifran ett antal ramlagar samt genom kommunalt sjalvstyre.
Ramlagar r préglade av att de anger dvergripande mal som ska uppfyllas men beskriver
inte i detalj hur dessa mal ska uppnas. Darmed lamnas ett visst utrymme fér de som
berérs av ramlagen att sjdlv bestdmma hur malen ska uppfylias.

Syftet med styrande dokument ar att ge anvisningar om hur kommunen ska agera inom
detta tolkningsutrymme och fér att dela och utkrédva ansvar. Riktlinjen beskriver vilka olika
typer av styrdokument som Salems kommun anvénder, hur de utformas, bendmns och
forhaller sig till varandra samt hur de ska hanteras.

Kommunstyrelseforvaltningen arbetar med att ta fram ett dokument som anger
riktlinjerna for kommunens styrdokument och har bjudit in Socialférvaltningen att Idmna
remissvar pa dess utformning.

Dokumentet ar i sin helhet tydligt och vélstrukturerat. Socialforvaltningen delar
kommunstyrelsens uppfattning om att kommunens styrdokument behdver vara enhetliga
och ha ett tydligt syfte, samt att detta bor leda till enklare beslutsfattande, verkstéllighet
och efterlevnad.

En dvergripande riktlinje for styrdokument som kommunstyrelsen nu har presenterat ar
dérfor vilkommet.

Socialférvaltningen har inga ytterligare synpunkter eller 6nskemal.

Socialnimndens beslut
Socialndmnden beslutar att anta Socialférvaltningens remissvar gallande riktlinje for
styrdokument.

Beslutsexpediering:

Akten

Revisorer

Kommunstyrelsens forvaltning
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SN § 54 Dnr SN/2023:63

Uppfoljning av Socialférvaltningens kvalitetsrapporter 2022

Uppféljningen av kvalitetsledningssystemet omfattar en egenkontroll av forvaltningens
verksamheter dar varje enhet far beskriva sitt kvalitetsarbete.

Socialndmndens beslut

Socialndmnden noterar till protokollet att de har tagit del av uppféljningen av
Socialférvaltningens kvalitetsberattelser inom ramen fér det systematiska kvalitetsarbetet
2022.

Beslutsexpediering:
Akten
Revisorer

..............................
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SN § 55 Dnr SN/2023:57

Brukarundersokningar Myndighetsenheten 2023

Under februari - mars 2023 genomfdrde Socialférvaltningen brukarundersékningar inom
verksamhetsomradet Myndighetsenheten.

Socialnamndens beslut
Socialndmnden noterar till protokollet att den har tagit del av resultatredovisningen av
2023 ars brukarundersékning inom Myndighetsenheten.

Beslutsexpediering:
Akten
Revisorer

S
r? A
TV

;...;...-‘...'..(.... ...............
Ordf. sign. Just. sign.



4

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sa[e ms 2023-05-08

kommun
18 av 20

Socialndmnd

SN § 56 Dnr SN/2023:57

Brukarundersékningar Vuxenenheten 2023

Under februari--mars 2023 genomférdes brukarundersékningar inom verksamhets-
omradet Vuxenenheten.

Socialnamndens beslut
Socialndmnden noterar till protokollet att den har tagit del av resultatredovisningen av
2023 ars brukarundersdkning inom Vuxenenheten.

Beslutsexpediering:
Akten
Revisorer

Ordf. sign. Just. sign.



&‘ﬁ

A4

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sale mS 2023-05-08

kommun
19 av 20

Socialnédmnd

SN § 57 Dnr SN/2023:57

Brukarundersokningar Familjeenheten 2023

Under februari - mars 2023 genomférde Socialférvaltningen brukarundersékningar inom
verksamhetsomradet Familjeenheten.

Socialndmndens beslut
Socialndmnden noterar till protokollet att den har tagit del av resultatredovisningen av
2023 ars brukarundersékning inom Familjeenheten.

Beslutsexpediering:
Akten
Revisorer

~ T~

¥
eredsesdene®s  seaessdssanbuss

Ordf. sign. Just. sign.



SAMMANTRADESPROTOKOLL

‘** anfl?r{rt]g 2023-05-08
w 20av 20

Socialnamnd

Dnr SN/2023:67
§ 58
Fordelning av erhallna statsbidrag fran Socialstyrelsen for att
sdkerstdlla en god vard och omsorg av dldre 2023

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att under 2023 fordela medel till landets
kommuner fér en dldreomsorgssatsning. Socialndmnden har erhallit 6,6 mnkr fér 2023, dar 1
000 tkr ar planerade att anvandas inom hemtjadnsten. Eftersom hemtjanst ar upphandiade enligt
LOV har dven de externa aktorerna ratt att ta del av dessa medel. Férdelningen av hemtjanstens
pott pa 1 000 tkr foreslas fordelas utifran snittet av utférda timmar januari till mars.
Forvaltningen foreslar socialndmnden att godkénna forslaget till fordelning av statliga medel fran

Socialstyrelsen.

Socialndmndens beslut
Socialnamnden beslutar att godkénna forslaget till férdelning av erhallna statliga medel fran
Socialstyrelsen for att sdkerstalla en god vard och omsorg av dldre inom socialférvaltningen.

Beslutsexpediering:
Akten
Revisorer
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