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ORDFORANDEFORSLAG
2009-10-22

En budget for en kommun med god kvalitet och
hogt fortroende

Den borgerliga majoriteten ligger gemensamt fram detta forslag till budget for beslut i
kommunstyrelse och fullméktige.

Budget 2010, ek plan 2011-2012, resultat inkl VA
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Budgeten bygger vidare pa det sparprogram som initierades i samband med
rambeslutet 1 juni. Genom att Salems kommuns ekonomiska ldge genomgétt vissa
forbattringar 1 kraft av inkomna skatteunderlagsprognoser samt att extra statsbidrag
aviserats fran regeringen i samband med budgetpropositionen, &r forslaget att skatten
behélls oforandrad 2010, dé ocksa resultat visar pa ett overskott. For 2011 och 2012
redovisas underskott, men ambitionen &r att skatten inte ska behdva hojas.

Salem i lagkonjunkturen

”Det dir uppenbart att det ekonomiska liget stiiller
exceptionella krav pd Salems kommuns verksamhet.”

Citatet 4r hamtat frén forslaget till ramar i maj. Den globala finanskrisen har overgatt
i en kraftig ligkonjunktur som drabbat svensk ekonomi med full kraft. Aven om det
finns internationella tecken som tyder pa att lagkonjunkturen natt sin botten och en
uppgang kan skonjas, dr prognoserna samstimmiga om att arbetslosheten kommer att
fortsitta att forvdrras och na en topp under de tva pédfoljande aren.
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BNP-utveckling 2009-2012
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Budgeten maste baseras pa ovanstdende antaganden, dven om det dr rimligt att hysa
forhoppningar om att en snabbare konjunkturuppgéng och vitalisering pa
arbetsmarknaden ska forbéttra den ekonomiska bilden for Salems kommun 2011 och
2012.

I forra arets budgetforslag resonerades det om den sjélvbild vi har om Salems
kommun och dess ekonomiska forutséttningar. Det konstaterades att sjdlvbilden bor
fordndras. Salem ligger under ldnsgenomsnittet sett till egen skattekraft, Salem ligger
lika eller hogre d4n genomsnittskostnaden inom de storsta delarna av vard-omsorg-
skola. Kommunen upplever ockséd en avsmalning av befolkningspyramiden, andelen
invanare i1 yrkesverksam alder minskar, vilket paverkar den egna skattekraften
negativt.

Fragan dr om Salems kommun hamnar 1 en sérskild ’snedsits” da 1dgkonjunkturen slar
till, eftersom skatteintékterna fallit drastiskt. I dagslaget ar det inte mojligt att ge nagot
gediget svar pa den fragan. Dock konstateras att mycket av budgetberedningens
diskussioner upptagits av effekter av befolkningsférandringar, enkannerligen inom
skola och forskola. Kommunen verkar hamna i en sérskilt sirbar situation beroende
pa inflyttning och 6kning av ungdomskullarna i gymnasieéldrarna. Den situationen
kénns &nnu mer utsatt da det gang pa gang kan konstateras att skatteinkomsterna fran
inflyttande familjer anlénder ett ar senare d4n kostnaderna.

En budget for oforandrad skatt med fortsatt god kvalitet i servicen

Under budgetberedningens genomgangar har strévan varit att genomfora
sparprogrammet, lagga till medel for vissa begridnsade kvalitetsforstarkningar samt
strama &t investeringsbudgeten.

Till grund for rambeslutet i juni 14g ett sparprogram med berdknad initial effekt pa 5
mnkr i &r och med fullt genomslag pa 18 mnkr 2010. Den totala bristen f6r 2010
berdknades d4 uppga till omkring 30 mnkr.
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Sedan rambeslutet har kommunens ekonomi forbéttrats. I delarsrapporten per sista juli
prognosticeras ett resultat for helaret 2009 pa -2,5 mnkr inkl VA (+1,1 mnkr exkl VA).
Sparprogrammets effekter for innevarande ar har dé végts in. Men dven andra positiva
forandringar har intraffat som ocksa paverkar 2010. Om det extra statsbidraget for
2010 exkluderas, har resultatprognosen for 2010 forbéttrats med 6,3 mnkr sedan
rambeslutet 1 juni. I detta ingar minskade driftskostnader inom Barn- och
Utbildningsndmndens verksamhet beroende pa fordndrade befolkningsprognoser, med
2,0 mnkr f6r 2010 samt 1,6 mnkr for de bigge aren dérefter.

Strategin for den borgerliga majoriteten dr att ldgga en budget med ofordindrad
skatt med en fortsatt god kvalitet i verksamheten. Ar 2011 visar fortfarande ett
negativt resultat. Var beddmning ar att det dr sannolikt att resultatet kommer att
forbattras 2011, antingen genom att konjunkturen forbéttrats snabbare dn
prognosticerat, eller genom att regering och riksdag tillfér kommunsektorn
motsvarande inkomstforstarkning som for 2010. Detta budgetforslag innebér att
sparprogrammet genomfors till allra storsta delen. Samtidigt har det varit mojligt att
foresla vissa begransade kvalitetsforstirkningar.

Under budgetberedningsprocessen har sparprogrammet minskats med 2,6 mnkr for
2010. Kommundirektdren har genomfort en jaimforande studie dér kostnaderna for den
centrala kommunforvaltningen (tjanstemdn 1 Kommunalhuset) jamforts med andra
liknande kommuner. Syftet var att genomf6ra rationaliseringar pa 1,9 mnkr. Nigra
sédana rationaliseringar dr for dagen inte aktuella eftersom studien visat att Salems
kommun har ett lagt kostnadsldge for den centrala férvaltningen. Darutéver har
sparprogrammet minskats med ca 700 tkr, frimst pa taxesidan inom forskolan.

Totalt har 3,2 mnkr foreslagits till kvalitetsforstarkningar, frimst inom Barn- och
Utbildningsverksamheten. Déarutover har ca 700 tkr tillforts budgeten for kostnader
som redan existerar men som inte inrymdes i rambeslutet.

Investeringsbudgeten har krympts for att ytterligare pressa ned rante- och
avskrivningskostnader. En annan orsak ar att kommunen oftast inte genomfort 100%
av projekten 1 investeringsbudgeten. Fastighets- och gatuunderhallskostnader har
budgeterats bade som driftskostnader och investeringar. Avsikten &r att under nagra ar
kunna hoja underhéllsinsatserna och ta igen underhallsbehov. For
investeringsbudgeten giller ett ”lanetak” pa 20 500 kr/invanare. Atstramningen
innebadr att investeringarna hélls under denna niv4, laneskulden per invénare nér en
topp pa 20 170 kr/invanare ar 2011.

Salems goda kvalitet bekraftad

Under éret har kommunen — tillsammans med 6vriga Sodertdrnskommuner —
genomfort en attitydundersokning 1 SCB:s regi. Precis som vid tidigare
attitydundersokningar ger salemsborna ett gott betyg till kommunens service.

Salem toppar bland de 19 kommuner i l&net som genomfort undersdkningen. nir det
giller dldreomsorgen och omdomet om miljoarbetet. Var kommun ligger pa en
andraplats (efter Danderyd) betraffande 6ppenhet, tillgénglighet och mdjlighet till
paverkan. Generellt sett har var kommunala service fatt hogt omdome. Nar det géller
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kulturaktiviteter och gator och vagar efterlyser respondenterna mer insatser.

Att Salem har en god kvalitet i1 sin verksamhet styrks ocksa av de nyligen redovisade
nyckeltalsjamforelserna pd Sodertdrn. Salems kommun toppar bl a personaltitheten
inom dldreomsorgen, forskolan och grundskolan. Eleverna pa Ronninge gymnasium
uppvisar storsta ndjdhetsfaktor av alla pa Sodertorn.

Nyheter i budgeten

Inom kommunstyrelsens ansvarsomrdde har sparbetinget minskats med 127 tkr for
att inrymma fortsatt utdelning av minnesgavor samt kostnader for
Sodertornssamarbetet. Till kommunstyrelsens forfogande finns totalt 6 mnkr for
gymnasieverksamhet, el- och fjarrvarmekostnader, 100 tkr i snabba pengar” for
ungdomsfragor samt medel for hyra av en paviljong for forskoleverksamhet.

Kostnaderna for gymnasieverksamheten 6kar drastiskt, med 24 mnkr sedan 2006
(motsvarar 45 %). Som bekant slar prognoser om elevunderlaget ofta at olika héll nir
de blir verklighet. Programval och skolpreferenser ar andra osdkerhetsfaktorer.
Eftersom kostnadsokning jamfort med 2009 dr betydande, nira 10 mnkr, har 4,7 mnkr
lagts till KS forfogande. Barn- och Utbildningsndmnden ska under varen 2010 ansoka
om dessa medel utifran senast kidnda forutsittningar pa omradet.

I investeringsbudgeten har 3,4 mnkr avsatts for en investeringsreserv. Beroende pa
dndrade bedomningar av genomforandetakten for olika investeringsprojekt samt
reviderade prioriteringar finns mdjligheter att ansdka om medel frén denna reserv.

For kommunstyrelsens tekniska utskott och Milj6- och
Samhiéllsbyggnadsforvaltningen innebér driftbudgeten att 300 tkr lagts till for
kostnader for larm och bevakning som redan existerar. Ett tilldgg pa 295 tkr har lagts
in for interna kostnader for avgift for dagvatten som kommer VA-verket till godo
(intdkterna hos VA-verket fanns med redan i rambeslutet). ”Témningen” av den alltfor
stora posten Eget kapital for VA-verket fortsitter t o m 2011. Atgéirden beror pa
dndrade bokforingsprinciper for anslutningsavgifter, vilket faststdlldes av fullmiaktige
1 december 2008. Eftersom anslutningsavgifterna inte ldngre bokfors som intékter
maste VA-verkets resultat baseras pa en hojning av VA-taxan under perioden. Behovet
av taxehojning berédknas till 2 kr/kbm per ar 2010 och 2011 samt 0,95 kr/kbm 2012.
Taxejustering for 2010 foreldggs fullméktige i ett sirskilt drende.

Exploateringsintdkterna for tomtforséljningar ar kritisk faktor for att na ett
tillfredsstillande resultat under perioden. Genom férnyade kontakter fran kommunen
har overklagandena for Soldalsplanen dragits tillbaka. Genomforandet kan nu
paborjas, vilket dr avgorande for budgeten.

De storsta kvalitetssatsningarna aterfinns inom Barn- och Utbildningsnimndens
omrdde. Forskoleklasserna far forbattrad personaltithet genom att 0,5 tjinst per klass
tillfors, totalt 2,2 mnkr. Barn med behov av sérskilt stod tillfors 530 tkr. KomVux
tilldelas ytterligare 320 tkr for gynmnasiekurser.

Som en foljd av sparprogrammet foreslogs tidigare att arbetslosa och fordldralediga
skulle betala full avgift i forskolorna. Denna besparing ska inte genomforas, vilket
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renderar en 6kad nettokostnad pa 280 tkr. Fér samma malgrupper med barn i allméin
forskola hade det foreslagits att de skulle betala 80 % av avgiften (idag betalar de
67%). Budgetforslaget innebar att hdjningen stannar vid 75%, vilket ger 225 tkr 1
hojda nettokostnader.

Skolmaltidsverksamheten uppvisar stora skillnader i kvalitet och kostnader. Den
borgerliga majoriteten foreslar darfor att en Gversyn ska genomforas av samtliga
skolors méltidsverksamhet genom en politisk arbetsgrupp (tillsétts under innevarande
host) och extern resurs for analys och benchmarking. Syftet dr né forbattringar och en
genomgaende hogre standard inom befintliga anslag. Oversynen ska ocksa inbegripa
personalorganisationen. For detta avsitts 100 tkr.

En fordndring inom Socialnimdens verksamhet ér att besparingen pa 600 tkr pa
hemvérdsbidraget istéllet ska gélla nattpatrullverksamheten, dér ny upphandling sker.
Besparingen ska utvirderas efter ett ar genom ett drende i nimnden. En sadan
uvérdering ska ocksa goras av omldggningen nattskoterskor-underskoterskor pa
Salarp och Sibyhemmet.

Kultur- och Fritidsnimnden tillfors ytterligare 100 tkr for att bibehalla
fornyelsetakten av media till biblioteket. Detta giller dock endast 2010.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med Ekonomikontorets tjdnsteskrivelse
2009-10-20

Lennart Kalderén
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