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Ordférandeforslag for budgetramar 2014-2016

Befolkningstryck och ekonomisk stagnation

Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna presenterar
harmed den borgerliga majoritetens férslag till budgetramar 2014-16.

Demografiska trycket 6kar

Stagnationen har bitit sig fast i Europas ekonomier. Vardet av stabila
statsfinanser har tydligt visat sig under denna period, da effekterna i
Sverige inte blivit lika dramatiska som pa andra hall inom EU. Dock &r
arbetslésheten och darmed skatteunderlagets tillvaxt bekymmersamma.
Enligt SKL:s ekonomirapport i april (se diagram med volymférandringar,
bilaga 1) 6kar det demografiska trycket i Sveriges kommuner, vilket inte
minst Salem far kdnna av. Laget kan for var del sammanfattas enligt
féljande:

svag tillvaxt av skatteunderlaget
antalet aldre blir fler

antalet aldre-aldre blir fler
antalet gymnasieelever dkar
antalet grundskoleelever dkar
antalet forskolebarn ékar

Samtidigt 6kar ocksa behoven inom omsorgerna vad géller olika stédformer
och placeringar som var for sig kréver stora resurser. Salems kommun har
en ambitids linje inom barn- och utbildnings- och socialférvaltningens olika
former av individomsorg, vilket inneburit rekordhdga nivaer bland
ramaskandena. Staten har ocksa okat sina ambitioner genom 6kade krav
och nya foreskrifter for aldreboenden och omhéndertaganden av unga.
Dessa krav har dock beslutats utan kompensation till kommunerna.

Denna for Salems kommun prekara situation illustreras tydligt av
diagrammet i bilaga 2.
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Arbetet med ramarna

Syftet med att faststélla ramar for budgetarbetet &r ju att skilja ut de
ekonomiska effekterna som beror pa ékande volymer (fler
servicemottagare), forandringar av foreskrifter och effekter av ingangna
avtal. Ramarna ska inte innehalla nagon prévning av férandring av
ambitioner eller kvalitet, ej heller nya verksamheter, samtliga sadana
odnskemal hanvisas till budgetarbetet. Arbetet med att faststélla ramarna har
varit intensivt och stéllt stora krav pa att finna kostnadsanpassningar samt
skilja ut budgetdnskemal fran ramprévningar. Beroende pa de
“makro-ekonomiska” pafrestningarna pa kommunen som beskrivs
inledningsvis, har majoriteten strukit eller reducerat ansenliga delar av
forvaltningarnas ramaskanden. Eftersom socialférvaltningen framstallt
rekordhéga raméaskanden har omkring 7 mnkr flyttats éver till fullmaktiges
férfogande. Socialn@mnden har darvid fatt ett uppdrag att
konsekvensbeskriva och anpassa kostnadsokningarna inom
férsorjningsstdd, sarskilda boenden och familjehemsplaceringar.

Oférandrad skatt, anpassningsprogram

For att forbattra kommunens ekonomiska lage har ett anpassningsprogram
tagits fram, omfattande 8,5 mnkr 2014, 12,5.mnkr ar 2015.
Anpassningsprogrammet bygger till stor del pa att Salems kommun enligt
tillganglig statistik har hdgre standard an genomshnittet i regionen, vi har tex
hogre larartéthet i grundskola och fritidshem. Darmed bedémer vi det som
mdjligt att minska ramarna fér Barn- och Utbildningsnamnden med 6 mnkr
2014 och 9 mnkr 2015. Vi bedémer det ocksa som mdjligt att minska
fastighetsunderhallet med 2 mnkr under planperioden, en minskning som
dock bor aterstéllas senare.

Efter manga ars diskussioner har nu riksdagen beslutat om att kommuner
kan inrétta en resultatutjamningsreserv fran éverskott under goda tider som
kan anvéndas for att na nollresultat nar kommunens inkomster avviker
negativt fran de sedvanliga. Detta kommer l&gligt for Salems kommun.
Genom att avsatta 35,7 mnkr fran éverskotten 2010-2012 kan totalt 2,7 mnkr
hamtas ur RUR fér aren 2015 och 3,9 mnkr for 2016. Darigenom nas ett
nollresultat under peridoden, som dock ligger avsevart under kommunens
resultatmal pa 1%.
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Den borgerliga majoriteten ser det som angeléget att kunna behalla
skattenivan oférandrad, vilket kan ske genom ovanstaende atgérder. Vi ser
det nuvarande prekéra laget som konjunkturellt och dédrmed évergaende.

Arendet innehaller ocksa ett planeringsunderlag till investeringsbudget.
Denna domineras helt av det sarskilda boendet i Séderby park, planerat att
sta fardigt 2015 (S&bo 2015). Annu finns dock inga fardiga
stallningstaganden till om kommunen ska &ga eller hyra det sarskilda
boendet. Planeringsunderlaget innebar en laneskuld pa 20 000 kr/invanare,
vilket.ligger hégre &n dagens indikator pa 18 327 kr/invanare.
Planeringsunderlaget visar ocksa pa de tuffa prioriteringar som krévs bland
olika angelagna investeringsobjekt, helt enkelt eftersom manga poster inte
ryms i underlaget.

Den borgerliga majoriteten &r medveten om att budgetramarna stéller stora
krav pa kommunens verksamheter samt pa namndernas férmaga att halla
ramarna och budget. Vi &r dock férvissade om att Salems kommun haller en
fortsatt hog kvalitet i samtliga verksamheter.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med férslagen i Ekonomienhetens
tjansteskrivelse 2013-05-10.
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Lennart Kalderén
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