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1. Godkannande att bedriva fristaende forskola

Allmant

Godkannande for enskilda att bedriva férskola regleras i skollagen 2 kap. 5 §. Dar regleras vilka
kvalitetskrav som ska vara uppfyllda for att ansékan ska godkannas. | skollagen regleras aven vilka
krav som ska vara uppfyllda for att ratten till bidrag ska godkdannas samt nar aterkallande av tillstand
kan ske.

Enligt 2 kap. 5 § skollagen ska den som vill driva en forskola ha godkdnnande av den kommun dar
verksamheten ska bedrivas. Kommunen ska ge ett godkdnnande om verksamheten uppfyller de krav
pa kvalitet och sdkerhet som stélls pa motsvarande offentlig verksamhet. Kommunen ska ge bidrag
till godkdnd verksamhet.

1.1 Styrdokument

De nationella styrdokument som reglerar forskolor ar skollagen (2010:800), férskolans laroplan (Lpfo
18) och Skolverkets allmanna rad.

De kommunala styrdokument som reglerar férskolor i Salems kommun &r “Riktlinjer for fristaende
forskolor i Salems kommun” samt “Barn- och utbildningsférvaltningens regler och
tillampningsforeskrifter for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg i Salems kommun”.

Huvudman som har godkénts att enligt skollagen bedriva fristaende foérskola i Salems kommun ska
folja saval de nationella som de kommunala styrdokumenten. For bedrivande av fristaende forskola
ska ocksa all annan tillamplig lagstiftning foljas. Riktlinjerna uppdateras fortlépande med anledning
av forandringar i lagstiftning eller politiska beslut i kommunen. Nar uppdateringar gors av riktlinjerna
anges det pa Salems kommuns hemsida.

1.2 Definitioner

1 kap. 3 § skollagen faststéller féljande definitioner:

Fristaende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning i form av forskola.
Forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera
forskolebyggnader som ligger nara varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs |
nagon forskolebyggnad.

Undervisning: sadana malstyrda processer som under ledning av larare eller forskollarare syftar till
utveckling och larande genom inhamtande och utvecklande av kunskaper och varden.

Utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran bestamda mal.

Enskild som innehar godkannande att bedriva fristdende férskola bendamns i dessa riktlinjer
huvudman.

De lagar, forordningar och riktlinjer som reglerar forskolans verksamhet kallas i dessa riktlinjer for
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styrdokument.

1.3 Krav for godkannande

Enskilda far efter ansokan godkdannas som huvudman for forskola. Godkannande ska lamnas om den
enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for
verksamheten

2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten, och

3. i06vrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler fér utbildningen.

Vidare krdvs att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. | fraga om en juridisk person kravs att samtliga
som anges i skollagens 2 kap. 5 a § 1-4 beddéms lampliga. Vid lamplighetsbedomningen ska viljan och
férmagan att fullgora sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra
omstandigheter av betydelse beaktas (2 kap. 5 § skollagen).

| fraga om en juridisk person ska provningen enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 och tredje stycket
skollagen sammantaget avse:

1. den verkstallande direktdren och andra som genom en ledande stéllning eller pa annat satt
har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,

bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt inflytande over
verksamheten.

w

Barn- och utbildningsférvaltningen kan vid bedémning av ekonomiska férutsattningar samt vid agar-
och ledningsprévning bland annat komma att hamta in uppgifter fran Polismyndigheten,
Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och foretag som erbjuder kreditupplysningar.

Kravet pa insikt innebar att sokande ska ha kunskap om innehallet i de féreskrifter som galler for
verksamheten. Kunskapen kan visas exempelvis genom en redogorelse for erfarenhet av liknande
verksamhet eller utbildning pa omradet. Bedomningen sker samlat for hela den berérda kretsen. Det
kravs alltsa inte att samtliga personer i den berdrda kretsen har kunskapen, utan endast att den
sokande kan visa att kunskapen finns representerad inom kretsen.

For att godkdnnande ska lamnas kravs darutover att utbildningen inte innebar patagliga negativa
foljder pa lang sikt for eleverna eller fér den del av skolvasendet som anordnas av det allmanna i den
kommun dar utbildningen ska bedrivas (2 kap. 5 § skollagen). Med patagliga negativa foljder avses
bland annat att kommunen skulle tvingas lagga ned en befintlig forskola eller att etableringen skulle
leda till storre kostnadsokningar for kommunen som kvarstar pa sikt. For att erbjuda barn och
foraldrar en forskola med god kvalitet krdvs att huvudmannen har férutsattningar att bedriva
verksamheten under stabila och trygga former pa lang sikt.

Vid beslut om godkannande av en enskild som huvudman fér forskola ska det framga av beslutet nar
utbildningen eller verksamheten senast ska starta. Ett godkannande ska avse viss utbildning vid en
viss forskoleenhet (2 kap. 5 § skollagen).
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1.4 Huvudman

Huvudman ar den som har fatt godkdnnande att bedriva verksamhet i form av forskola.

Huvudman fér verksamheten ar juridiskt ansvarig. Huvudman ska inneha F-skattebevis och ska vara
arbetsgivarregistrerat.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestdmmelserna i skollagen,
foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan
finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Huvudmannens verksamhet ska skotas ansvarsfullt.
Huvudmannen ansvarar for att personalen ar val insatt i och uppdaterad om gallande styrdokument
och att verksamheten bedrivs enligt dessa.

Huvudman som ar arbetsgivare for personal ansvarar for att anstallnings- och arbetsmiljovillkor
uppfylls enligt gallande lagstiftning.

2. Ansokan

Allmant

Ansdkan ska visa att huvudmannen har forutsattningar att félja de foreskrifter som galler for
utbildningen. Vid ansdkan gors en prévning av dgar- och ledningskretsens insikt och lamplighet samt
sokandens ekonomiska forutsattningar. For information om krav fér godkdannande se avsnitt 1.3.
Ansokan om godkdnnande ska goras pa en sarskild blankett som kan hamtas pa Salems kommuns
hemsida. Med ansdkningsblanketten foljer anvisningar och en lista 6ver bilagor som ska bifogas for
att en ansokan ska anses komplett.

2.1 Ansokningstid

Ansdkan ska ldmnas till barn- och utbildningsforvaltningen i god tid innan verksamheten berdknas
starta. Handlaggningen pabdrjas nar ansékan ar komplett. Forvaltningen stravar efter att
handlaggningstiden ska vara hogst sex manader.

Godkannandet upphor automatiskt om verksamheten inte har startats inom angiven tid enligt beslut
i barn- och utbildningsnamnden.

2.2 Vid forandring

Huvudmannen éar skyldig att informera om férandringar som paverkar ratten till bidrag.
Huvudmannen far inte dndra forutsattningar eller 6verlata det erhallna godkdnnandet till annan
fysisk/juridisk person utan barn- och utbildningsndmndens godkdannande. Om barnantalet ska
utokas, eller om verksamheten helt eller till vdasentlig del andras eller flyttas, ska nytt godkdnnande
sokas.
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Om huvudmannen gor férandringar inom agar- och ledningskretsen, i enlighet med skollagens 2 kap.
5 a § 1-4, har huvudmannen en skyldighet att anmala foérandringarna till barn- och
utbildningsférvaltningen inom en manad efter att férandringen dgt rum. Huvudmannen ska ocksa
informera barn- och utbildningsférvaltningen om andrade kontaktuppgifter, det vill sdga e-post,
telefon och kontaktperson i verksamheten. Andringar av betydelse ska omgaende och skriftligen
anmalas till barn- och utbildningsforvaltningen. Forandringar ska styrkas med exempelvis nya
registreringsbevis, examenshandlingar och liknande beroende pa vilka férandringar som genomforts.

2.3 Huvudmans aterkallande

En huvudman kan aterkalla sitt godkdnnande om huvudmannen 6nskar avsluta verksamheten. Om
verksamheten upphor ska huvudmannen i god tid skriftligen underratta barn- och
utbildningsnamnden. Denna begaran ska lamnas till barn- och utbildningsforvaltningen minst sex
manader innan verksamheten upphoér. Huvudman ska dven informera vardnadshavare skriftligt, sex
manader innan upphdrandet.

3. Tillsyn

Allmant

Fristdende forskolor star under tillsyn av den kommun déar verksamheten bedrivs. Det innebaér att
kommunen ska granska verksamheten. Den vars verksamhet star under tillsyn ar skyldig att pa
tillsynsmyndighetens begaran lamna upplysningar samt tillhandahalla handlingar och annat material
som behovs for tillsynen (26 kap. 4, 7 §§ skollagen).

| Salems kommun ansvarar barn- och utbildningsnamnden for tillsynen 6ver fristaende foérskolor.
Namnden ska kontrollera om verksamheten uppfyller de krav som foljer av lagar och andra
foreskrifter (26 kap. 2 § skollagen).

Tillsynsmyndigheten har ratt att pa plats granska den verksamhet den har tillsyn 6ver. Det betyder att
kommunen ska fa tilltrade till verksamhetens lokaler och utrymmen i den omfattning som behdvs for
tillsynen (26 kap. 6 § skollagen). Tillsyn genomférs bade foranmalt och oanmalt.

I namndens tillsyn ingar att ta emot och utreda synpunkter/anmalningar fran vardnadshavare eller
medborgare.

Det overgripande syftet med tillsynen ar att hoja kvaliteten i den verksamhet som granskas. |
tillsynen ingar att fatta de beslut om atgarder som kan behovas fér att den huvudman som bedriver
verksamheten ska ratta fel som upptacks vid granskningen (26 kap. 2 § skollagen). Inom ramen fér
tillsynen ska namnden dven lamna rad och vagledning (26 kap. 9 § skollagen).

3.1 Ingripanden vid tillsyn

Om det vid tillsyn framkommer att verksamheten inte lever upp till de krav som foéljer av lagar och
andra foreskrifter kan barn- och utbildningsndmnden besluta om ingripande i form av anmarkning,
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forelaggande, foreldggande férenat med vite, tillfalligt verksamhetsforbud eller aterkallelse av
godkdnnande.

Om det finns missforhallanden i verksamheten ska kommunen féreldgga huvudmannen att avhjalpa
missforhallandet. Ett foreldggande ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga
for att avhjalpa de patalade bristerna (26 kap. 10 § skollagen). Ett foreldggande kan ocksa forenas
med ett vite (26 kap. 27 § skollagen). Kommunen far dven féreldgga en huvudman enligt 26 kap § 10
skollagen om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten eller de villkor som galler for godkdnnandet eller beslutet om rétt till bidrag. Beslut om
forelaggande giller omedelbart och ska innehalla de atgarder som kommunen anser nédvandiga for
att avhjalpa de patalade bristerna. Om bristerna beddms vara ett allvarligt missforhallande ska det
anges. Om en analys enligt 26 kap. 2 § skollagen ger stod for det, kan atgdrderna omfatta
férandringar i lararresurserna.

Inom tva ar fran ett beslut om foreldggande enligt 26 kap. § 10 skollagen som géller ett allvarligt
missforhallande far kommunen aterkalla ett godkdnnande, ett medgivande eller ett beslut om ratt till
bidrag trots att foreldaggandet har foljts om det anda finns ett allvarligt missforhallande i
verksamheten och huvudmannen redan foére foreldggandet har visat bristande formaga eller vilja att
fullgora sin skyldigheter som huvudman for verksamheten.

Vid mindre allvarliga 6vertradelser kan huvudmannen tilldelas en anmarkning. Namnden kan under
vissa forutsattningar dven avsta fran ingripande, bland annat om 6vertradelsen ar ringa (26 kap.
11-12 §§ skollagen).

Om missférhallandet ar allvarligt och/eller om kommunens féreldggande inte f6ljs, far kommunen
aterkalla ett godkdnnande. Ett godkannande av en enskild som huvudman for fristdende forskola far
ocksa aterkallas om den enskilde inte langre uppfyller férutsattningarna for godkannande enligt 2
kap. 5 § skollagen, andra stycket 1 och 2 samt tredje stycket, exempelvis om det saknas insikt i
foreskrifterna som géller for verksamheten, ekonomiska forutsattningar att driva verksamheten eller
om huvudmannen bedéms som olamplig (26 kap. 13-14 §§ skollagen).

| vissa mycket allvarliga situationer, da det exempelvis finns risk for barnens halsa och sédkerhet, far
namnden utfarda ett tillfalligt verksamhetsforbud for delar av verksamheten eller hela verksamheten
(26 kap. 18 § skollagen). Inom tva ar fran ett beslut om férelaggande enligt 26 kap. § 10 skollagen
som galler ett allvarligt missférhallande far ett verksamhetsforbud beslutas trots att forelaggande har
foljts om det dnda finns ett allvarligt missférhallande i verksamheten och huvudmannen redan fére
forelaggandet har visat bristande formaga eller vilja att fullgéra sin skyldigheter som huvudman for
verksamheten.

Om det ar sannolikt att ett beslut om ingripande enligt 26 kap. § 13, 15, 16 a, 16 b eller 17 skollagen
kommer att fattas, och beslutet inte kan avvaktas med hansyn till allvarlig risk for barnens eller
elevernas halsa eller sdkerhet eller av ndgon annan sarskild anledning, far kommunen férbjuda
huvudmannen att tills vidare, helt eller delvis, driva verksamheten vidare. Beslutet galler omedelbart,
om inte annat beslutas och far gélla i hogst sex manader.
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4. Verksamhet

4.1 Syftet med utbildningen inom forskolan

Forskolan ska stimulera barns utveckling och larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg.
Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov och utformas sa att omsorg,
utveckling och larande bildar en helhet. Forskolan ska framja allsidiga kontakter och social
gemenskap och férbereda barnen for fortsatt utbildning. (8 kap. 2 § skollagen)

Forskolans vardegrund och uppdrag preciseras i forskolans laroplan (Lpfo 18).

4.2 Utformningen av utbildningen

Utbildningen ska utformas i 6verensstammelse med grundldggande demokratiska varderingar och de
manskliga rattigheterna som manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika varde, jamstalldhet samt solidaritet mellan manniskor. Var och en som verkar inom
utbildningen ska framja de méanskliga rattigheterna och aktivt motverka alla former av krankande
behandling. Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet (1 kap. 5 §
skollagen).

4.2 Konfessionell inriktning

Undervisningen vid fristaende forskolor (skolor och fritidshem) far ha en konfessionell inriktning pa
utbildningen under forutsattning att huvudmannen har fatt ett godkannande for en sadan inriktning.
De konfessionella inslagen ska vara frivilliga och barnets vardnadshavare ska ha blivit informerade.
Deltagandet i konfessionella inslag ska vara frivilligt (1 kap. 7 & skollagen).

5. Barnet i fokus

I all utbildning ska barnets basta vara utgangspunkt. Med barn avses varje manniska under 18 ar.
Barnets installning ska sa langt det ar maijligt klarlaggas. Barn ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina
asikter i alla fragor som rér honom eller henne. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i férhallande
till barnets alder och mognad (1 kap. 10 § skollagen).

Alla barn ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt larande och sin personliga
utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som méijligt enligt
utbildningens mal (3 kap. 2 § skollagen).

Vardnadshavare for ett barn i forskolan ska fortlopande informeras om barnets utveckling (3 kap 3 §
skollagen).
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5.1 Barn i behov av sarskilt stod

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stod i sin utveckling ska ges det stod
som deras speciella behov kraver. Om det genom uppgifter fran forskolans personal, ett barn eller ett
barns vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att ett barn ar i behov av sarskilt stod, ska
rektorn se till att barnet ges sadant stod. Barnets vardnadshavare ska ges mojlighet att delta vid
utformningen av de sarskilda stédinsatserna (8 kap. 9 § skollagen).

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje barn vid férskoleenheten (8 kap. 21 §
skollagen). Grundbeloppet per barn som verksamheterna erhaller ar lika for alla enheter (kommunala
och fristaende) utifran varje verksamhetsomrades (for- och grundskola, fritidshem) sarskilda
forutsattningar. Ersattning for sarskilt stéd ingar i grundbeloppet.

Hemkommunen ska betala ett tillaggsbelopp utéver grundbeloppet for barn som har ett omfattande
behov av stod. Tilliggsbeloppet ska vara individuellt bestamt utifran barnets behov (8 kap. 23 §
skollagen).

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for ett barn, om betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter uppstar fér kommunen (8 kap. 23 § skollagen).

Ansokningar om tilldggsbelopp kan ske [6pande under aret och ska goras pa avsedd blankett
tillsammans med bifogat obligatoriskt underlag. Ansékningsblanketten kan hamtas pa Salems
kommuns hemsida.

5.2 Barngrupper

Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en lamplig sammansattning och storlek och att
barnen dven i 6vrigt erbjuds en god miljo (8 kap. 8 § skollagen).

5.3 Barnsakerhet

Forskolan ska erbjuda barnen en trygg omsorg (8 kap. 2 § skollagen). Huvudmannen ar ansvarig for
barnens sakerhet. Barn i fristdende verksamhet omfattas av kommunens barnolycksfallsforsakring.

Dokumenterade rutiner for barnsakerhet, brand, kriser och katastrofer ska finnas. Dessa ska
uppdateras kontinuerligt.

Forskolans personal ska dagligen registrera barnens narvaro och franvaro. Barnlistor ska sparas och
néarvarolistor for de senaste 12 manaderna ska finnas tillgangliga vid tillsyn.

Tillbud och olyckor ska dokumenteras och utredas av huvudmannen. Vardnadshavare ska omgaende
informeras.

5.4 Anmalningsplikt till socialtjansten

All personal ska kanna till anmalningsplikten enligt socialtjanstlagen (2001:453), vad den innebar och
hur de ska agera vid oro for ett barn. Bestimmelserna om skyldighet att anmala till socialndmnden

10
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att ett barn kan behéva namndens skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).

Huvudmannen for verksamheten och den som ar anstélld i verksamheten, ska pa socialndmndens
initiativ i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med samhllsorgan,
organisationer och andra som berdrs (29 kap. 13 § skollagen).

6. Personal

6.1 Skolchef

Ansvaret for att utbildning inom skolvdasendet genomfors enligt gidllande regelverk ligger ytterst alltid
pa huvudmannen. Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrdda huvudmannen med att tillse
att de foreskrifter som géller for utbildningen féljs i huvudmannens verksamhet. Huvudmannen kan
utse en skolchef for hela verksamheten eller flera skolchefer fér delar av verksamheten (8 kap. 8a §
skollagen).

6.2 Rektor

Det pedagogiska arbetet vid en forskolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektorn ska
sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rektorn ska bendmnas pa detta satt. Bendamningen ska
forbehallas den som har en anstéllning som rektor. En stallforetradare far utses for en rektor (2 kap. 9
§ skollagen).

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att foérdela resurser inom enheten
efter barnens olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar
som framgar av sarskilda foreskrifter i skollagen och andra forfattningar.

Rektorn far uppdra at en anstalld eller en uppdragstagare vid férskoleenheten som har tillrdcklig
kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda ledningsuppgifter och besluta i fragor som avses i
stycket ovan, om inte annat anges (2 kap. 10 § skollagen).

Som rektor far bara den anstéllas som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt (2 kap.
11 § skollagen). Det racker inte med enbart utbildning eller enbart erfarenhet.

Varje huvudman ska se till att rektorerna gar en sarskild befattningsutbildning eller en utbildning som
kan jamstallas med denna. Utbildningen ska pabdrjas snarast maijligt efter det att rektorn har tilltratt
sin anstallning och vara genomford inom fem ar efter tilltradesdagen. Skyldigheten géller inte i fraga
om rektorer som (1) tidigare har gatt befattningsutbildningen eller en &ldre statlig rektorsutbildning,
(2) genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet har forvarvat kunskaper som av en hogskola som
anordnar befattningsutbildning har jamstallts med saddan utbildning, eller (3) den 1 juli 2019 var
verksamma som sadana rektorer (2 kap. 12 § skollagen).

Rektorns ansvar och uppdrag preciseras i forskolans laroplan (Lpfé 18) avsnitt 2.8.
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6.3 Forskollarare

Endast den som har legitimation som forskollarare och &r behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen (2 kap. 13 § skollagen). Forskolldrare har ansvar for den undervisning som han eller
hon bedriver (2 kap. 15 § skollagen).

Forskollararens ansvar och uppdrag preciseras i forskolans laroplan (Lpfo 18) avsnitt 2.7.
Undervisningen i forskolan ska ske under ledning av férskolldrare och syfta till barns utveckling och
larande genom inhamtande och utvecklande av kunskaper och varden. Forskollarare ska leda de
malstyrda processerna och i undervisningen ansvara for att omsorg, utveckling och ldrande bildar en
helhet. Forskollararen ska bland annat ansvara for att planering och genomforande utgar fran
laroplanen och fran det kunnande och de erfarenheter som barnen tidigare har tillagnat sig.
Forskolldrare har ett sarskilt ansvar i utbildningen som arbetslaget genomfér gemensamt. Det &r
huvudmannens och rektorns ansvar att se till att det finns forskollarare i sdidan omfattning att de
nationella malen kan uppfyllas.

6.4 Ovrig personal

Utover forskollarare far det i undervisningen i forskolan finnas annan personal med sadan utbildning
eller erfarenhet att barnens utveckling och larande framjas (2 kap. 14 § skollagen).

6.5 Registerkontroll innan anstallning

Den som erbjuds anstallning inom férskolan ska visa upp ett utdrag ur det register som fors enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister (2 kap. 31 § skollagen).

Enligt 2 kap. 31 § skollagen géller registerkontroll dven for vissa andra grupper som erbjuds eller
kommer att tilldelas arbete under omstandigheter som liknar anstallningsforhallanden. Ett
registerutdrag ska exempelvis visas av dem som tilldelas plats for verksamhetsforlagd utbildning eller
av dem som genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas arbetspraktik eller
annan programinsats i verksamheten.

Utdraget kan vara hogst ett ar gammalt. Utdraget ska visas upp innan eventuell anstéllning avtalas.
Den som inte har visat upp ett registerutdrag far inte anstéllas eller tas emot i verksamheten.
Arbetsgivaren avgor, efter beddmning av uppvisat registerutdrag, om en arbetssdkande ska
anstallas/tas emot.

En kontroll av ett registerutdrag ska dokumenteras genom en anteckning om att utdraget har visats
upp (2 kap. 32 § skollagen). Av anteckningen ska det framga nér registerutdraget har visats upp, vem
registerutdraget berdr, samt vem som har tagit del av utdraget. Anteckningen ska goras av den inom

verksamheten som beslutar om att anstélla, anlita eller ta emot nagon. Nagon annan dokumentation
om kontrollen far inte goras.

6.6 Ovriga krav gallande personal

Den som ér eller har varit verksam i en fristdende forskola far inte obehdrigen réja vad han eller hon
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darvid har fatt veta om enskildas personliga forhallanden (29 kap. 14 § skollagen). Huvudmannen
ansvarar for att all personal har kunskap om innebdérden i tystnadsplikten enligt skollagen. Personalen
ska i samband med anstéllningen skriva under ett intyg pa att de har kinnedom om tystnadsplikten.
Huvudmannen ska spara intygen.

Huvudmannen ska se till att personalen som har hand om utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for ges mojligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att
all personal i verksamheten har nédvandiga insikter i de foreskrifter som géller for skolvasendet (2
kap. 34 § skollagen).

Den som arbetar som forskolldrare i Sverige ska ha en svensk forskollararlegitimation. Den som har
en utldndsk utbildning/examen behover ha goda kunskaper i det svenska spraket, samt uppfylla de
nationella kraven inom kunskapsomraden som ar viktiga for forskollararyrket i Sverige. Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2016:12) anger villkor for behorighet och legitimation for forskollarare med
utlandsk utbildning.

Forskolans personal ska vara anstélld i det foretag som innehar godkdnnande att bedriva
verksamheten.

/. Systematiskt kvalitetsarbete

Allmant

Huvudmannen har det 6vergripande ansvaret for det systematiska kvalitetsarbetet. Varje huvudman
inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och
utveckla utbildningen (4 kap. 3 § skollagen).

Sadan planering, uppféljning och utveckling av utbildningen ska genomforas dven pa enhetsniva.
Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomfdras under medverkan av férskolldrare och 6vrig personal.
Barn i forskolan och deras vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet. Rektorn ansvarar for
att kvalitetsarbete vid enheten genomférs (4 kap. 4 § skollagen).

7.1 Syfte och riktlinjer for kvalitetsarbetet

Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i
skollagen och i andra foreskrifter uppfylls (4 kap. 5 § skollagen). Syftet &r ocksa att skapa delaktighet
och dialog om maluppfyllelsen och om orsaken till eventuella brister i verksamheten.

Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras (4 kap. 6 § skollagen).
Riktlinjer for kvalitetsarbetet, klagomal, inflytande och samrad anges i 4 kap skollagen. Uppdraget,

att genomfora det systematiska kvalitetsarbetet, finns preciserat i kapitel 2.6 férskolans laroplan
(Lpfo 18).
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7.2 Klagomal

Huvudmannen ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal mot utbildningen (4 kap.
8 § skollagen). Rutinen ska vara kand och finnas tillgdnglig for vardnadshavarna.

7.3 Krankande behandling och diskriminering

Huvudmannen eller personalen far inte utsatta ett barn for krankande behandling (6 kap. 9 §
skollagen).

Huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat
arbete for att motverka krankande behandling av barn.

Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att forebygga och forhindra att barn utsatts
for krankande behandling. Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en
oversikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling av barn.
Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller
genomfdras under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har
genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan (6 kap. 7-8 §§ skollagen).

Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ska utbildningsanordnaren inom ramen for sin verksamhet
dven bedriva ett arbete med aktiva atgarder for att motverka diskriminering och pa annat satt verka
for lika rattigheter och mojligheter oavsett kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséattning, sexuell laggning eller alder.
Arbetet med aktiva atgarder innebar att bedriva ett férebyggande och frimjande arbetet genom att
(1) undersoka om det finns risker for diskriminering eller repressalier eller om det finns andra hinder
for enskildas lika rattigheter och mojligheter i verksamheten, (2) analysera orsaker till upptackta
risker och hinder, (3) vidta de forebyggande och framjande atgarder som skaligen kan kravas, och (4)
folja upp och utvardera arbetet. Arbetet ska genomforas fortlopande och arligen dokumenteras
skriftligen (3 kap. 2-3, 15-17, 20 §§ diskrimineringslagen). Utbildningsanordnaren ska dven ha
riktlinjer och rutiner for verksamheten i syfte att forhindra trakasserier och sexuella trakasserier.
Dessa riktlinjer och rutiner ska féljas upp och utvarderas (3 kap. 18 § Diskrimineringslagen).

Arlig plan mot krinkande behandling, &rlig dokumentation av arbetet med aktiva atgarder for att
motverka diskriminering och pa annat satt verka for lika rattigheter och mojligheter samt riktlinjer

och rutiner for att forhindra trakasserier och sexuella trakasserier ska vara kdnda och finnas
tillgangliga for vardnadshavarna.

8. Barns och vardnadshavares inflytande

Allmant

Barn ska ges inflytande over utbildningen. De ska fortlépande stimuleras att ta aktiv del i arbetet
med att vidareutveckla utbildningen och hallas informerade i fragor som rér dem. Informationen och
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formerna for barnens inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad (4 kap. 9 § skollagen).

Barn ska fritt fa uttrycka sina asikter i alla fragor som rér honom eller henne.

8.1 Forum for samrad med barn och vardnadshavare

Vardnadshavare for barn i forskolan ska erbjudas mojlighet till inflytande 6ver utbildningen (4 kap. 12
§ skollagen).

Vid varje forskoleenhet ska det finnas ett eller flera forum for samrad med barnen och deras
vardnadshavare. Dar ska sadana fragor behandlas som é&r viktiga for enhetens verksamhet och som
kan ha betydelse for barnen och vardnadshavarna. Inom ramen for ett eller flera sddana forum ska
barnen och vardnadshavarna informeras om férslag till beslut i sddana fragor som ska behandlas déar
och ges tillfalle att komma med synpunkter innan beslut fattas. Rektorn ansvarar for att det finns
forum for samrad och for att informations- och samradsskyldigheten fullgors (4 kap. 13 § skollagen).

Personalen ska fora fortldpande samtal med barnets vardnadshavare om barnets utveckling. Minst
en gang varje ar ska personalen och barnets vardnadshavare darutéver genomfora ett samtal om
barnets utveckling och larande (utvecklingssamtal). Forskollarare har det 6vergripande ansvaret for
utvecklingssamtalet (8 kap. 11 § skollagen).

8.2 Information till barn och vardnadshavare

Barnen och vardnadshavarna ska informeras om vad som géller i fraga om inflytande och samrad. De
ska ocksa informeras om huvuddragen i de bestammelser som géller for utbildningen. Rektorn
ansvarar for att sddan information lamnas (4 kap. 14 § skollagen).

9. Omfattning och Oppettider

9.1 Ratt till forskola

Barn som ar bosatta i Sverige och som inte har bérjat i nagon utbildning for fullgérande av skolplikten
ska erbjudas forskola enligt vad som anges i 4-7 §§ skollagen. Forskola behdver dock inte erbjudas
under kvallar, natter, veckoslut eller i samband med storre helger (8 kap. 3 § skollagen).

Med bosatt avses i dessa riktlinjer den som ar folkbokford i Salems kommun enligt
folkbokforingslagen (1991:481).

Som bosatt i landet ska vid tillampningen av skollagen anses dven den som inte ar folkbokford har
men som

1. omfattas av 1 § forsta stycket eller 1 a § forsta stycket lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.,

2. vistas har med stod av tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 § utlanningslagen
(2005:716), eller
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3. har ratt till utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag till f6ljd av EU-ratten, avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller avtalet mellan Europeiska unionen
och dess medlemsstater, a ena sidan, och Schweiz, a andra sidan, om fri rérlighet for
personer.

Barn ska fran och med ett ars alder erbjudas forskola i den omfattning det behévs med hansyn till
foraldrarnas forvarvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens
situation i 6vrigt (8 kap. 5 § skollagen).

Barn, vars foraldrar ar arbetslosa eller fordldralediga enligt foraldraledighetslagen (1995:584) for vard
av annat barn, ska fran och med ett ars alder erbjudas forskola under minst tre timmar per dag eller
15 timmar i veckan. Barn ska dven i andra fall erbjudas férskola, om de av fysiska, psykiska eller andra
skal behover sarskilt stod i sin utveckling i form av férskola (8 kap. 5-7 §§ skollagen).

Nar ett barn erbjuds plats i en forskola ar det huvudmannens ansvar att kontrollera barnets ratt till
forskola.

9.2 Allman forskola

Barn ska fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar erbjudas forskola under minst 525
timmar om aret (8 kap. 4 § skollagen). Det géller alla barn, oavsett foradldrarnas sysselsattning och
familjens situation i dvrigt.

Allman foérskola bedrivs under cirka tre timmar per dag under samma period som grundskolans
terminer. Huvudmannen for en fristaende forskola ar skyldig att inom ramen for sin verksamhet
tillhandahalla allméan forskola fér de barn som &r inskrivna i forskolan. Fér allman forskola utgar ingen
foraldraavgift.

9.3 Oppettider

Se avsnitt 9.1 nar det galler ratt till forskola.

Forskola ska kunna tillhandahallas alla helgfria vardagar forutom julafton, nyarsafton och
midsommarafton inom ramtiden kl. 06:30-18:30. Ramtiden dr den maximala 6ppettid en férskola ska
kunna erbjuda. Bade hel- och deltidsplatser ska erbjudas. Huvudmannen ska i sitt
informationsmaterial/webbplats ange kommunens regler for ramtiden och att fordldrar har rétt till
omsorg inom denna tid om behov finns.

Foraldrarnas behov av 6ppettider ska kontinuerligt foljas upp av huvudmannen. Huvudmannen och
foraldrarna kan komma 6verens om kortare dppettider under forutsattning att alla foraldrars behov
har beaktats. Huvudmannen maste dock dndra verksamhetens 6ppettider om en enskild foralder far
behov av langre 6ppettider inom ramtiden. Féraldrarnas férandrade behov av 6ppettider ska motas
snarast. Fordldrar ska i god tid erbjudas en alternativ férskola i naromradet om en verksamhet ska ha
stangt.
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10. Erbjudande av plats

10.1 Krav pa oppenhet

Varje fristaende forskola ska vara 6ppen for alla barn som ska erbjudas forskola, om inte den
kommun dar forskoleenheten ar beldgen medger undantag med hansyn till verksamhetens sarskilda
karaktar. Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at ett barn, om
hemkommunen har beslutat att inte lamna bidrag for barnet enligt 8 kap. 23 § andra stycket
skollagen (8 kap. 18 § skollagen).

Oppenhetskravet innebar att en férskolas koregler inte far diskriminera enskilda barn eller grupper av
barn.

Skollagens majlighet for avsteg fran 6ppenhetskravet géller foljande tva situationer:

1. Barn- och utbildningsamnden kan medge undantag med hansyn till verksamhetens sarskilda
karaktar (8 kap. 18 § skollagen). Huvudmannen ska i dessa fall ansoka om ett generellt avsteg
fran 6ppenhetskravet samt motivera pa vilket satt verksamhetens karaktar forutsatter ett
sadant avsteg. Avsteg kan exempelvis beviljas for foretag som ordnar forskola for sin
personal, for foraldrakooperativ och flerfamiljssystem som i sin organisation forutsatter att
foraldrar deltar aktivt med insatser i form av exempelvis stddning, matlagning och jourarbete
i barngrupp.

2. Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at ett barn, om
hemkommunen har beslutat att inte lamna bidrag for barnet (8 kap. 18 § skollagen).

10.2 Kommunens gemensamma kosystem

Salems kommun har ett gemensamt elektroniskt kosystem for forskolor dar dven fristaende forskolor
ingar. Systemet innebar att en vardnadshavare via Salems kommuns hemsida staller sitt barn i ko till
en forskola. Gemensamma koregler galler for plats i de forskolor som ingar i systemet. Huvudman
som 6nskar inga i det gemensamma kdsystemet ska ta kontakt med barn- och
utbildningsférvaltningen.

10.3 Kdregler for dvriga fristdende forskolor

Fristaende forskolor som inte ar med i kommunens gemensamma kdsystem ska ha egna
dokumenterade koregler. Av kéreglerna ska framga att verksamheten ar 6ppen for alla barn som har
ratt till motsvarande kommunal plats. Har forskolan medgetts avsteg fran 6ppenhetskravet enligt 8
kap. 18 § skollagen ska det anges i forskolans koregler.

Skollagen anger att en huvudman ska se till att barngrupperna har en lamplig sammanséattning (8
kap. 8 § skollagen). Samtidigt anger diskrimineringslagen (2008:567) att barn som soker till en
verksamhet inte far diskrimineras. Urvalet ska gbras pa de grunder som barn- och
utbildningsforvaltningen kan godkanna (8 kap. 19 § skollagen).
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Forskolan far inte krava nagon form av kdavgift av foraldrarna.

Huvudmannen ansvarar for att kontrollera vardnadshavarnas rétt till férskola och att inskrivnings- och
utskrivningsdatum &r korrekta. Huvudmannen ansvarar for att vardnadshavarnas
arbetsgivarintyg/studieintyg arligen lamnas till verksamheten.

11. Ovriga krav pa verksamheten

11.1 Sprak

Enligt spraklagen (2009:600) ar svenska huvudsprak i Sverige. Det allménna har ett sarskilt ansvar for
att svenska anvands och utvecklas. Var och en som ar bosatt i Sverige ska ges mojlighet att lara sig,
utveckla och anvanda svenska. Personal som behérskar det svenska spraket ska finnas i tillracklig
omfattning pa varje avdelning for att garantera att barnen far egen sprakutveckling i svenska.

Darutover ska den som tillhor en nationell minoritet ges mojlighet att lara sig, utveckla och anvanda
minoritetsspraket (finska, jiddisch, meankieli, romani chib och samiska) och den som &r dov eller
horselskadad och den som av andra skl har behov av teckensprak ges mojlighet att lara sig, utveckla
och anvadnda det svenska teckenspraket.

Den som har ett annat modersmal an de sprak som anges ovan ska ges majlighet att utveckla och
anvanda sitt modersmal (8 kap. 10 § Skollagen).

11.3 Lokaler

For utbildningen ska de lokaler och den utrustning finnas som behovs for att syftet med utbildningen
ska kunna uppfyllas (2 kap. 35 § skollagen). Huvudmannen ska se till att barnen dven i 6vrigt erbjuds
en god miljo (8 kap. 8 § skollagen).

Lokalerna bedoms utifran skollagens krav. Lokaler som uppvisar brister i férhallande till annan
lagstiftning kan inte godkannas. Lokalerna ska ge mojlighet till omsorg, utveckling och larande.
Utrymme ska finnas for exempelvis skapande verksamhet, bygg/konstruktion, rollek, rorelse, lek, vila
och avkoppling. Lokalerna ska ha en hog grad av tillgdnglighet och sdkerhet och erbjuda varje enskilt
barn en rimlig yta. Rum dar barn vistas ska ha god ventilation och ett naturligt ljus.

Brandskyddsdokumentation ska finnas. Bestammelser for miljo och livsmedelshantering ska vara
uppfyllda.

11.4 Kost

Forskolan ska erbjuda barnen en trygg omsorg (8 kap. 2 § skollagen). | begreppet omsorg ingar att
barnen serveras varierande och naringsrika maltider. | barnens vistelse ska det inga frukost, ett lagat
mal mat samt mellanmal beroende pa barnets vistelsetid. Maltiderna ska vara jamnt férdelade 6ver
dagen och serveras vid for barnen lampliga tidpunkter med hansyn till deras fysiologiska behov och
dygnsrytm. Kosten ska vara valkomponerad, variationsrik, naringsrik, och vallagad. Det ska vid behov
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erbjudas specialkost.

11.5 Avgifter

Salems kommuns taxa ar beslutad av Kommunfullmaktige och ar inom ramen for riksdagens beslut
om maxtaxa. Nar lagre taxa dn maxtaxan eller avgiftsfrihet tillampas ska det gélla likvardigt for alla
inskrivna barn. For enbart allman foérskola far ingen avgift tas ut. Ndgon avgift/kostnad utéver
maxtaxan far inte tas ut for en plats i forskolan.

Ytterligare information om avgifter finns pa kommunens hemsida.

11.6 Forandring av tid

Kommunen administrerar den fristaende forskolans barnomsorgsavgifter. Vardnadshavaren ska
anmala férandring av vistelsetid som paverkar avgiften till forskolan samt logga in pa “Mina sidor” i
Skolplatsen och registrera andrat behov av omsorg.

Forskolan ansvarar for att férandring av vistelsetid som paverkar féraldrars avgift och forskolans ratt

till ersattning skickas till handlaggare pa barn- och utbildningsforvaltningen for registrering och
debitering av avgift.

11.7 Arsredovisning
Fristaende forskolor ska arligen, senast mars manad eller manaden efter faststélld arsredovisning,

lamna in en arsredovisning med budget samt verksamhetsberattelse till barn- och
utbildningsférvaltningen.

12. Bidrag

Allmant

En huvudman som har godkéants enligt 2 kap. 5 § skollagen har ratt till bidrag fran ett barns
folkbokforingskommun (8 kap. 21-24 §§ skollagen).

En huvudman har under samma forutsattningar ratt till bidrag fran den kommun dar barnet
stadigvarande vistas om barnet saknar folkbokféring i enlighet med 29 kap 6 § skollagen.

Bidrag fran Salems kommun utgar fér barn som ar inskrivna i enlighet med dessa riktlinjer och som é&r
folkbokforda i kommunen eller stadigvarande vistas i kommunen och som uppfyller kraven i 29 kap. 6
§ skollagen.

12.1 Bidragets storlek

Hemkommunen ska [dmna bidrag till huvudmannen fér varje barn vid forskoleenheten (8 kap. 21 §
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skollagen).
Bidraget bestar av ett grundbelopp och i vissa fall ett tillaggsbelopp.
Enligt skollagen 8 kap. 22 § avser grundbeloppet (forskolepeng) ersattning for:

omsorg och pedagogisk verksamhet,
pedagogiskt material och utrustning,
maltider,

administration,

mervardesskatt, och

lokalkostnader.

S

Grundbeloppet bestdms efter samma grunder som kommunen tillampar vid férdelning av resurser
till de kommunala férskolorna.

Tillaggsbelopp ska lamnas for barn som har ett omfattande behov av sarskilt stod. Tillaggsbeloppet
ska vara individuellt bestamt utifran barnets behov. Hemkommunen ar inte skyldig att betala
tilldggsbelopp for ett barn, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen (8 kap. 23 § skollagen). For anstkan om tilldggsbelopp se avsnitt 5.1.

12.2 Rutin for utbetalning och underlag for utbetalning av
bidrag

Bidraget grundas pa det antal barn som finns inskrivna i verksamheten den 15:e varje manad.
Bidraget utbetalas mot manadsfaktura inom 30 dagar fran fakturadatum. Inga fakturaavgifter eller
dylikt betalas. Salems kommun betalar bidrag endast sa lange barnet verkligen nyttjar den
omsorgsform som avses. Barn- och utbildningsférvaltningen tillampar manadsvis utbetalning av
bidrag mot faktura.

Till varje faktura ska ett underlag for antal barn finnas med. | underlaget ska féljande information
framga:

1. Barnets namn och personnummer
2. Upp till 15 timmar eller 6ver 15 timmars vistelsetid/vecka

3. Beslutat tilldggsbelopp - modersmalsstod och sarskilt stod

Salems kommun tar in och behaller samtliga foraldraavgifter fér de barn som ar folkbokforda i Salems
kommun.

13. Overklagande av beslut

Foljande beslut kan 6verklagas till allman férvaltningsdomstol:
e Godkinnande att bedriva fristaende forskola

e Ratt till bidrag
e Aterkallande av godkinnande
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e Vitesforeldaggande
e Tillfalligt verksamhetsforbud

Namndens beslut foljs av en anvisning om hur ett beslut kan 6verklagas. Ett beslut 6verklagas
skriftligt. Av skrivelsen ska framga vilket beslut som 6verklagas och den andring av beslutet som
klagande begér. Overklagandet stills till forvaltningsritten men ldmnas in till barn- och
utbildningsnamnden. Overklagandet maste komma in till nAmnden inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet.

Adress:

Salems kommun

Barn- och utbildningsnamnden
Saby Torg 16

144 80 Ronninge

Barn- och utbildningsnamnden prévar om dverklagandet har inkommit i ratt tid. Om 6verklagandet
har inkommit for sent ska namnden som huvudregel avvisa det. Om Overklagandet inte avvisas ska
namnden overlamna overklagandet och 6vriga handlingar i arendet till férvaltningsratten.

13.1 Omprovning

Om namnden pa grund av nya omstandigheter eller av ndgon annan anledning finner att ett beslut ar
uppenbart oriktigt ar namnden skyldig att omprova sitt beslut. En forutsattning ar dock att dndringen
kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel for nagon enskild part. Skyldigheten galler
dven om beslutet 6verklagas, savida inte klaganden begér att beslutet tills vidare inte ska gélla
(inhibition), se nedan.

Skyldigheten galler inte om namnden har éverlamnat handlingarna i arendet till forvaltningsratten

eller om det i annat fall finns sarskilda skal mot att ndamnden dndrar beslutet. Ett 6verklagande faller
om namnden andrar beslutet sa som klaganden begir.

13.2 Inhibition

| de fall da beslut ska gélla omedelbart kan en huvudman i samband med sitt 6verklagande begéara
inhibition, det vill sdga yrka att namndens beslut tills vidare inte ska gélla. Yrkandet kan stallas direkt
till forvaltningsratten.
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